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En cumplimiento de la designacion efectuada y acatando el regla-
mento del Congreso relacionado con el tramite de los proyectos de ley,
rendimos a continuacién la ponencia para segundo debate del Proyecto
de ley niimero 039 de 2006 Camara, 043 de 2006 Senado, por la cual
se modifica el Estatuto Tributario de los impuestos administrados por
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

El estudio del Proyecto se desarrollo en las siguientes etapas:

* 8 de noviembre de 2006, presentacion de la Ponencia por parte de
las comisiones de ponentes designados por las mesas directivas.

* 15 de noviembre de 2006, aprobacion bloque de articulos.

* 21 de noviembre de 2006, aprobacion final del texto en primer
debate.

En el transcurso del primer debate se introdujeron cambios a va-
rias de las disposiciones inicialmente presentadas y se incluyeron otras,
siempre teniendo en cuenta el impacto fiscal que estas tenian consigo y
su conveniencia. Por tal razén el criterio que se tuvo en las Comisiones
econdmicas fue votar favorablemente so6lo las proposiciones que tenian
el aval del Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Por lo anterior la ponencia para segundo debate tiene como base el
texto definitivo del articulado aprobado en primer debate.

Es importante resaltar que dentro del estudio hecho por la Comision
de Ponentes, se analizaron aspectos sustanciales y procedimentales en
materia de los impuestos nacionales.

Uno de los aspectos mas relevantes del Proyecto radica en la eli-
minacion del sistema de ajustes integrales por inflacion, dado que los

indices de inflacion en Colombia se han reducido y como una medida
de simplificacion del sistema tributario.

Para lo anterior y cumplimiento de la proposicion aprobado por las
Comisiones Econémicas Conjuntas en donde se ordenaba la creacion
de una subcomision para el estudio de esta tematica, se realizaron re-
uniones entre los gremios, el Gobierno y los congresistas. Estas reunio-
nes trajeron consigo las siguientes conclusiones:

Como consecuencia de esta eliminacion, los contribuyentes podran
solicitar como deducible la totalidad de los gastos financieros en que
hayan incurrido dentro del respectivo afio gravable, e igualmente in-
cluirdn como gravados la totalidad de los rendimientos financieros. Asi
mismo se mantiene el componente inflacionario de los rendimientos fi-
nancieros como no gravado y el componente inflacionario de los gastos
financieros como no deducible, para las personas naturales que no estan
obligadas a llevar libros de contabilidad.

Se reduce la tarifa del impuesto de renta de manera gradual asi: para
el afio gravable 2007 sera del 34% y a partir del 2008 queda en el 33%
y se incrementa el porcentaje de deduccion en activos fijos reales pro-
ductivos del 25 al 40%, determinando que dicha deduccion debe reco-
nocerse a los socios y accionistas como utilidad no gravada.

Como resultado de la disminucién de la tarifa del impuesto sobre la
renta, se hace necesario ajustar las tablas del impuesto y de la retencion
en la fuente para las personas naturales y sucesiones iliquidas, al igual
que la tabla de ajuste de valores absolutos, reexpresados en Unidades de
Valor Tributario, UVT, tanto en la parte sustancial como procedimental
y sancionatoria.

Igualmente, las Comisiones de Ponentes designados para el estudio
del proyecto, analizaron concienzudamente el tratamiento del IVA para
el sector cooperativo, especialmente en lo relacionado con los servicios
de aseo, vigilancia privada y empleo temporal, concluyendo que como
una medida técnica debe mantenerse la base gravable general estableci-
da para los servicios en el Estatuto Tributario, con el fin de no generar
distorsiones entre los diferentes sectores, pero asi mismo es convenien-
te reconocer que en estos servicios es muy alto el componente laboral,
por lo que se decidié que para dichos servicios la tarifa del IVA sera del
dos por ciento (2%), aceptando que a este tratamiento podran acceder
las cooperativas de trabajo asociado, siempre que en todos los casos se
cumpla con los aportes a la parafiscalidad obligatoria.
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En relacion con el impuesto de timbre, se acepta la propuesta del
Senador Victor Rendan Barco de aumentar la base sujeta a impuesto
de timbre de $61 millones a $120 millones, disminuyendo igualmente
la tarifa de manera gradual hasta su eliminacién definitiva en el afio
2010.

AJUSTES PROPUESTOS FRENTE AL ARTICULADO
APROBADO EN PRIMER DEBATE

Los principales cambios efectuados en esta Ponencia, en relacion
con el articulado aprobado en primer debate, pueden sintetizarse de la
siguiente forma:

CAPITULO 1
Impuesto sobre la renta y complementarios

* En el articulo 2° se cambia el término “bienes” por el de mercan-
cias, para efectos de la disminucion de inventarios, para adecuarlo al
tratamiento contable y permitir dicha deduccion respecto de las mer-
cancias que se enajenan.

* En el articulo 5° se integran los temas referentes a la compensacion
de pérdidas contenidos en este y en el articulo 68, aprobados en primer
debate, que modifican los incisos 1° y 6° del articulo 147 del Estatuto
Tributario.

* En el articulo 8° se amplia la deduccion por inversiones efectivas
realizadas en activos fijos reales productivos elevando el porcentaje del
25 al 40% y se adiciona un inciso para determinar que la utilizacion de
esta deduccion no genera utilidad gravada en cabeza de los socios o ac-
cionistas, lo cual se reflejara en la aplicacion del articulo 49 del Estatuto
Tributario.

* El articulo 12 modifica la tarifa del impuesto sobre la renta para
personas juridicas y naturales incluidas las sociedades y entidades ex-
tranjeras, contenida en el articulo 240 del Estatuto Tributario estable-
ciéndose en 33% para el afo gravable 2008 y siguientes. Se adiciona
un paragrafo para indicar que la tarifa para el afio gravable 2007 es del
34%. Asi mismo se precisa que estas tarifas seran aplicables en todos
los casos en que el Estatuto Tributario haga referencia a la tarifa del
impuesto de renta del 35%.

* Se modifica igualmente la tarifa del impuesto sobre la renta conte-
nida en el articulo 241, para las personas naturales y sucesiones iliqui-
das, para lo cual se ajusta la tabla y se incluye un paragrafo transitorio
para indicar que la tarifa para el afio gravable 2007 es del 34%.

* Se modifica el articulo 16 para precisar que el Ministro de Minas
podré fijar los precios de exportacion de carbon cuando se trate de ex-
portaciones superiores a 100 millones de dolares al afio, para lo cual
podré exigir las facturas de venta a los consumidores finales o certifica-
cion de auditor.

* Se modifica el articulo 21 para precisar que el reajuste fiscal de los
activos sera optativo para los contribuyentes.

* Se modifica el articulo 23 para ajustar la tabla de retencion en la
fuente reflejando asi la disminucion de la tarifa del impuesto sobre la
renta. Se adiciona un paragrafo transitorio para ajustar la tabla a la tarifa
que rige para el afio gravable 2007 que es del 34%.

CAPITULO III
Impuesto sobre las ventas

* Se modifica el articulo 31, para incluir como bien excluido el co-
rrespondiente a la subpartida arancelaria 04.04.90.00.00 referente a
producto constituidos por los componentes naturales de la leche, apro-
bado en primer debate como articulo 69.

 Se modifica el articulo 32 referente a los servicios de aseo, vigi-
lancia privada y de empleo temporal, con el fin de mantener la base
gravable general de los servicios contenida en el Estatuto Tributario, es-
tableciendo para estos servicios una tarifa del dos por ciento (2%), con
el fin de reconocer el alto componente laboral que integra la estructura
de costos para la prestacion de estos servicios. Asi mismo se establece
que para la aplicacion de esta tarifa preferencial es indispensable que se
acredite el pago de los aportes parafiscales a la seguridad social.

» Se adiciona el articulo 33 relativo a la tarifa del 10%, con los si-
guientes bienes: Trigo y morcajo; embutidos y productos similares; pre-
paraciones alimenticias a base de despojos o de sangre, productos de
panaderia, galleteria y pasteleria, semillas para cafia de aziicar y melaza
de la extraccion o refinado de azlcar, para ajustar las cadenas producti-
vas y por tratarse de productos de la canasta familiar.

* Se modifica el articulo 36, relacionado con las tarifas para otros
vehiculos, naves y aeronaves, en el sentido de incluir en el numeral 1
con tarifa del 20% los pick-ups, en el numeral 2 correspondiente a la ta-
rifa del 25%, se excluye la partida arancelaria 87.04 que corresponde a
vehiculos para transporte de mercancias los cuales independientemente
de su valor estan gravados a la tarifa general tal como se establecié en
el articulo 35; igualmente se precisa que la tarifa del 25% no aplica
para los camperos y pick-ups de valor inferior a US$30.000 los cuales
quedan a la tarifa del 20% y los de valor superior a esta suma quedan
gravados a la tarifa del 35%. Se mantiene el valor FOB para vehicu-
los importados y su equivalente el precio de venta en fabrica para los
nacionales, como referencia para determinar la tarifa aplicable a estos
vehiculos.

» Se adiciona el inciso 2° del articulo 37 relativo a la distribucion
del 25% de los 4 puntos de IVA a la telefonia movil, para sefialar que
en la distribucion del porcentaje asignado a los municipios y/o distritos
que tengan actividades culturales con reconocimiento de la Unesco, se
destine el 50% para el fomento de dichas actividades. Se modifica la
redaccion del paragrafo relativo a la informacion que debe reportar el
Ministerio de Hacienda o la DIAN a las Comisiones del Congreso.

CAPITULO IV
Gravamen a los movimientos financieros

* Se modifica el articulo 42, para integrar en este las exenciones
aprobadas y contenidas en diferentes articulos asi:

* En el numeral 1 del articulo 879 del Estatuto Tributario se inclu-
yen como exentos del pago del GMF, los retiros efectuados de cuentas
abiertas en cooperativas de naturaleza financiera, vigiladas por la Su-
perintendencia Financiera.

* Se modifica el numeral 14 contenido en el articulo 59, para incluir
los traslados entre cuentas corrientes y de ahorros abiertas en estableci-
mientos de crédito y en cooperativas financieras. Asi mismo se modifica
el inciso 3° de este numeral para permitir que los pensionados puedan
abrir otra cuenta de ahorros en el mismo establecimiento de crédito, y
gozar de la exencion de retiros que no excedan de 350 UVT.

* Por técnica juridica se adicionan los numerales 5 y 7 del articulo
879 contenidos en el articulo 64 y el numeral 11 contenido en el articulo
60, del articulado aprobado en primer debate.

CAPITULO V
Procedimiento tributario

* Se modifica el pardgrafo del articulo 44 en el sentido de establecer
que para el fallo de los recursos la convocatoria del Comité Técnico
serd optativa. Ya que el grupo de ponentes considera que hacer que
el Ministro de Hacienda y Crédito Publico asista con obligatoriedad a
este Comité vulnera el derecho de defensa del mismo contribuyente,
ya que existen actualmente mas de 1.000 casos por resolver. Cantidad
de casos que requieren funcionarios que cuenten con todo el tiempo
para fallarlos con la agilidad y el tecnicismo al que tienen derechos los
contribuyentes.

* Se adiciona un paragrafo al articulo 45 para sefalar que las actua-
ciones y notificaciones que se realicen a través de los servicios infor-
maticos electronicos de la DIAN son gratuitos por cuanto son prestados
como entidad certificadora cerrada de conformidad con la Ley 527 de
1999 y sus correspondientes reglamentos.

* Se modifica el articulo 48 relativo a que las universidades provean
los servicios de paginas web integrados para facilitar el pago electroni-
co de obligaciones tributarias. En este articulo se precisan los conceptos
que pueden ser materias de este servicio el cual deberd ser pagado por
el usuario.
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* Se adiciona el articulo 51 relativo a conversion de valores absolu-
tos del Estatuto Tributario a Unidades de Valor Tributario, UVT, para
incluir algunas normas de procedimiento y sancionatorias que deben ser
reexpresadas en dicha Unidad.

CAPITULO VI
Otras disposiciones

* Se modifica el articulo 54 sobre Conciliacion Contenciosa Admi-
nistrativa Tributaria, en el sentido de retirar la referencia a la “actualiza-
cién” del mayor impuesto discutido, con el fin de adecuar su redaccion
a la Sentencia de la honorable Corte Constitucional que declar6 inexe-
quible las normas relacionadas con la actualizacion de los impuestos.

* Se adiciona el articulo 57 en el sentido de excluir de la obligacion
de utilizar tecnologias de sefializacion para las cervezas.

* Se propone adicionar el Estatuto Tributario con el articulo 57-1,
para incluir los subsidios y ayudas otorgados por el Gobierno Nacional
en el programa Agro Ingreso Seguro, AIS, como no constitutivo de ren-
ta ni ganancia ocasional.

* Se precisa en el articulo 60 que se adiciona el numeral 20 del ar-
ticulo 476 del Estatuto Tributario con un inciso con el fin de ajustarlo
técnicamente.

* Se precisa el articulo 61 en el sentido de indicar que se modifica
el articulo 533 del Estatuto Tributario con el articulo que fue aprobado
en primer debate, sobre eliminacion del impuesto de timbre para entes
autobnomos universitarios de naturaleza publica.

* Se adecua técnicamente el articulo 63 relativo al beneficio de au-
ditoria, modificando el inciso 3° del paragrafo 3° del articulo 689-1 del
Estatuto Tributario y se adicionan dos incisos.

» Se modifica el articulo 68 del texto aprobado en primer debate, para
sefialar que el componente inflacionario a que se refieren los articulos
40-1 y 81-1 solo aplicara para las personas naturales y sucesiones ili-
quidas no obligadas a llevar libros de contabilidad.

* Se elimina el articulo 74 del articulado aprobado en primer debate,
relacionado con la amortizacion del crédito mercantil.

» Se modifica el articulo 70 para indicar que se adiciona un inciso
al articulo 457-1 del Estatuto Tributario, con el articulo aprobado en
primer debate.

* Se adiciona el articulo 73 para modificar la base para aplicar el im-
puesto de timbre sobre documentos de cuantia superior a $100.000.000.
Se reduce la tarifa del impuesto de manera gradual hasta su eliminacion
en el afio 2010 asi: 1% para el afio 2008, 0.5% para el afio 2009 y 0% a
partir del afio 2010.

* Se adiciona el articulo 74 que modifica el paragrafo 5° del articulo
485-2 del Estatuto Tributario para extender la aplicacion del descuento
especial por IVA pagado en la adquisicion o importacion de maquinaria
industrial hasta el 30 de abril de 2007.

* Se adiciona el articulo 76 para establecer la tarifa de retencion en
la fuente a titulo de impuesto sobre la renta para los servicios integrales
de salud que involucran servicios calificados y no calificados presta-
dos por las Instituciones Prestadoras de Salud, IPS, especialmente en lo
relacionado con la hospitalizacion clinica, que incluye servicios como
alimentacion, examenes de laboratorio, radiologia, medicamentos, ci-
rugia, etc.

* Se adiciona el articulo 77 para modificar la Ley 223 de 1995, en
lo relacionado con la causacion, base gravable y tarifa del impuesto al
consumo y el deporte en cigarrillos y tabaco elaborado, acogiendo la
propuesta discutida con la Federacion de Departamentos, estableciendo
un impuesto especifico, clasificado segln la categoria de cigarrillos en
rubio o negro y eliminando las distorsiones existentes entre cigarrillos
nacionales e importados.

Derogatorias

* Se retira del articulo 78 del Proyecto sobre vigencia y derogatorias,
la referencia al articulo 404-1 del Estatuto Tributario sobre tope para

aplicar retencion en la fuente por premios, disposicion que continuara
vigente.

* [gualmente se retira el articulo 485-2 del Estatuto Tributario, por
cuanto se esta extendiendo la vigencia del descuento especial por IVA
pagado en maquinaria industrial hasta el segundo bimestre del 2007,
para amparar aquellas adquisiciones o importaciones en curso.

En razon de haberse eliminado algunos articulos, se renumeran los
articulos del proyecto para segundo debate, con el fin de facilitar su es-
tudio por las Plenarias del honorable Congreso de la Reptblica.

En el transcurso del debate en las Comisiones Economicas fueron
radicados en Secretaria varias proposiciones por parte de los honora-
bles Congresistas. Estas proposiciones fueron estudiadas por una sub-
comision conformada por miembros de cada una de las Comisiones
Econdmicas propuesta por los ponentes y aprobada por el pleno de las
Comisiones Economicas Conjuntas.

Dicha subcomisién, después de un estudio exhaustivo decidi6 apro-
bar algunas de estas proposiciones que a su vez fueron puestas a con-
sideracion de las Comisiones Econdmicas Conjunta y finalmente apro-
badas. Otras fueron negadas por esta subcomision, pero de igual forma
fueron leidas en el transcurso del debate para que el grupo de ponentes
las revisara y decidiera para segundo debate sobre ellas.

El grupo de ponentes decidié confiar en el buen criterio de la subco-
mision que estudié con tanto cuidado cada una de estas proposiciones
y decidid, después de un andlisis técnico con los funcionarios del go-
bierno negar muchas de estas proposiciones por inconvenientes y por
generar costo fiscal al Estado. De igual manera otras que no fueron
rechazadas por la subcomision fueron tomadas por el grupo de ponentes
y hacen parte del Pliego de modificaciones de esta ponencia.

Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones y salvedades, presenta-
mos ponencia favorable y en consecuencia solicitamos muy atentamen-
te a los sefiores miembros de la Camara de Representantes, dar segundo
debate al Proyecto de ley niimero 039 de 2006 Camara, 043 de 2006
Senado, por la cual se modifica el Estatuto Tributario de los impuestos
administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, de
acuerdo con el pliego de modificaciones adjunto.

Bernardo Miguel Elias, Coordinador de Ponentes; Luis Fernando
Almario, Coordinador de Ponentes; Santiago Castro Gomez, Ponente;
Angel Cabrera Baez, Ponente; Oscar Mauricio Lizcano, Ponente; Ro-
drigo Roncallo, Ponente; Alfredo Cuello Baute, Ponente; Carlos Au-
gusto Celis, Ponente; Alfonso Campo, Coordinador de Ponentes; Car-
los Arturo Quintero, Coordinador de Ponentes; Karelly Patricia Lara
Vence, Ponente; Jorge Garciaherreros, Ponente; Oscar de Jesus Ma-
rin, Ponente; Luis Alejandro Perea, Ponente, Wilson Borja, Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 039 DE 2006 CAMARA, 043 DE 2006 SENADO

por la cual se modifica el Estatuto Tributario de los impuestos
administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Impuesto sobre la renta y complementarios
Articulo 1°. Adicionase el articulo 23 del Estatuto Tributario con el
siguiente inciso:

“No son contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementa-
rios, las asociaciones de hogares comunitarios autorizadas por el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar”.

Articulo 2°. Modificase el articulo 64 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

“Articulo 64. Disminucion del inventario final por faltantes de mer-
cancias. Cuando se trate de mercancias de facil destruccion o pérdida,
las unidades del inventario final pueden disminuirse hasta en un tres
por ciento (3%) de la suma del inventario inicial més las compras. Si
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se demostrare la ocurrencia de hechos constitutivos de fuerza mayor o
caso fortuito, pueden aceptarse disminuciones mayores.

Cuando el costo de las mercancias vendidas se determine por el
sistema de inventario permanente, seran deducibles las disminuciones
ocurridas en mercancias de facil destruccion o pérdida, siempre que se
demuestre el hecho que dio lugar a la pérdida o destruccion, hasta en un
tres por ciento (3%) de la suma del inventario inicial mas las compras.

La disminucion que afecta el costo, excluye la posibilidad de solici-
tar dicho valor como deduccion”.

Articulo 3°. Adicidnase el Estatuto Tributario con el siguiente ar-
ticulo:

“Articulo 68. Costo fiscal de activos. A partir del afio gravable 2007,
la determinacion del costo fiscal de los activos que hayan sido objeto
de ajustes por inflacion, se realizara con base en el costo ajustado de
dichos activos a 31 de diciembre de 2006.

Cuando se trate de bienes depreciables, agotables o amortizables,
la deduccidn o el costo por depreciacion, agotamiento o amortizacion,
se determinara sobre el costo del bien, sin incluir los ajustes a que se
refieren los articulos 70, 72 y 90-2 de este Estatuto, el articulo 65 de la
Ley 75 de 1986, el articulo 16 de la Ley 49 de 1990, ni los ajustes por
inflacion sobre dichas partidas, ni los ajustes por inflacion a los mayo-
res valores fiscales originados en diferencias entre el costo fiscal de los
inmuebles y el avaltio catastral cuando este hubiere sido tomado como
valor patrimonial a 31 de diciembre de 1991”.

Articulo 4°. Modificase el articulo 115 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 115. Deduccion de impuestos pagados. Es deducible el
ciento por ciento (100%) de los impuestos de industria y comercio, avi-
sos y tableros y predial, que efectivamente se hayan pagado durante el
afno o periodo gravable siempre y cuando tengan relacion de causalidad
con la actividad econdmica del contribuyente. La deduccion de que tra-
ta el presente articulo en ningin caso podra tratarse simultineamente
como costo y gasto de la respectiva empresa.

Igualmente, sera deducible el veinticinco por ciento (25%) del Gra-
vamen a los Movimientos Financieros efectivamente pagado por los
contribuyentes durante el respectivo aino gravable, independientemente
que tenga o no relacion de causalidad con la actividad econdmica del
contribuyente, siempre que se encuentre debidamente certificado por el
agente retenedor”.

Articulo 5°. Modificanse los incisos 1°y 6° del articulo 147 del Es-
tatuto Tributario, los cuales quedan asi:

“Articulo 147. Compensacion de pérdidas fiscales de sociedades.
Las sociedades podran compensar las pérdidas fiscales reajustadas fis-
calmente, con las rentas liquidas ordinarias que obtuvieren en los pe-
riodos gravables siguientes sin perjuicio de la renta presuntiva del ejer-
cicio. Las pérdidas de las sociedades no seran trasladables a los socios.

Las pérdidas fiscales originadas en ingresos no constitutivos de renta
ni de ganancia ocasional, y en costos y deducciones que no tengan re-
lacion de causalidad con la generacion de la renta gravable, en ningiin
caso podran ser compensadas con las rentas liquidas del contribuyente,
salvo las generadas en la deduccion por inversion en activos fijos a que
se refiere el articulo 158-3 de este Estatuto”.

Articulo 6°. Modificase el articulo 149 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 149. Pérdidas en la enajenacion de activos. El valor de los
ajustes efectuados sobre los activos fijos a que se refieren los articulos
73,90-2 y 868 de este Estatuto y el articulo 65 de la Ley 75 de 1986, no
se tendra en cuenta para determinar el valor de la pérdida en la enajena-
cion de activos. Para este propodsito, forman parte del costo los ajustes
por inflacion calculados, de acuerdo con las normas vigentes al respecto
hasta el afio gravable 2006™.

Articulo 7°. Modificase el articulo 150 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 150. Pérdidas sufridas por personas naturales en activi-
dades agropecuarias. Las pérdidas de personas naturales y sucesiones
iliquidas en empresas agropecuarias seran deducibles en los cinco afios
siguientes a su ocurrencia, siempre y cuando que se deduzcan exclusi-
vamente de rentas de igual naturaleza y las operaciones de la empresa
estén contabilizadas de conformidad con los principios generalmente
aceptados. Esta deduccion se aplicara sin perjuicio de la renta presun-
tiva”.

Articulo 8. Modificase el articulo 158-3 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 158-3. Deduccion por inversion en activos fijos. A partir
del 1° de enero de 2007, las personas naturales y juridicas contribuyen-
tes del impuesto sobre la renta, podran deducir el cuarenta por ciento
(40%) del valor de las inversiones efectivas realizadas solo en activos
fijos reales productivos adquiridos, aun bajo la modalidad de leasing
financiero con opcion irrevocable de compra, de acuerdo con la regla-
mentacion expedida por el Gobierno Nacional.

La utilizacion de esta deduccidon no genera utilidad gravada en cabe-
za de los socios o accionistas”.

Articulo 9. Modificase el articulo 188 del Estatuto Tributario, el cual
queda asi:

“Articulo 188. Base y porcentaje de renta presuntiva. Para efectos
del impuesto sobre la renta, se presume que la renta liquida del contri-
buyente no es inferior al tres por ciento (3%) de su patrimonio liquido,
en el ultimo dia del ejercicio gravable inmediatamente anterior”.

Articulo 10. Modificase el articulo 189 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 189. Depuracion de la base de calculo y determinacion.
Del total del patrimonio liquido del afio anterior, que sirve de base para
efectuar el calculo de la renta presuntiva, se podran restar inicamente
los siguientes valores:

a) El valor patrimonial neto de los aportes y acciones poseidos en
sociedades nacionales;

b) El valor patrimonial neto de los bienes afectados por hechos cons-
titutivos de fuerza mayor o caso fortuito, siempre que se demuestre la
existencia de estos hechos y la proporcion en que influyeron en la de-
terminacion de una renta liquida inferior;

¢) El valor patrimonial neto de los bienes vinculados a empresas en
periodo improductivo;

d) A partir del afio gravable 2002 el valor patrimonial neto de los
bienes vinculados directamente a empresas cuyo objeto social exclusi-
vo sea la mineria distinta de la explotacion de hidrocarburos liquidos y
£aseo0sos;

e) Las primeras diecinueve mil (19.000) UVT de activos del con-
tribuyente destinados al sector agropecuario se excluirdn de la base de
aplicacion de la renta presuntiva sobre patrimonio liquido;

f) Las primeras trece mil (13.000) UVT del valor de la vivienda de
habitacion del contribuyente.

Al valor inicialmente obtenido de renta presuntiva, se sumara la ren-
ta gravable generada por los activos exceptuados y este sera el valor de
la renta presuntiva que se compare con la renta liquida determinada por
el sistema ordinario.

Paragrafo. El exceso de renta presuntiva sobre la renta liquida ordi-
naria podrd compensarse con las rentas liquidas ordinarias determina-
das dentro de los cinco (5) afios siguientes, reajustado fiscalmente”.

Articulo 11. Modificase el articulo 191 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 191. Exclusiones de la renta presuntiva. De la presuncion
establecida en el articulo 188 se excluyen:

1. Las entidades del régimen especial de que trata el articulo 19.

2. Las empresas de servicios publicos domiciliarios.
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3. Los fondos de inversion, de valores, comunes, de pensiones o de
cesantias contemplados en los articulos 23-1 y 23-2 de este Estatuto.

4. Las empresas del sistema de servicio publico urbano de transporte
masivo de pasajeros, asi como las empresas de transporte masivo de
pasajeros por el sistema de tren metropolitano.

5. Las empresas de servicios publicos que desarrollan la actividad
complementaria de generacion de energia.

6. Las entidades oficiales prestadoras de los servicios de tratamiento
de aguas residuales y de aseo.

7. Las sociedades en concordato.
8. Las sociedades en liquidacion por los primeros tres (3) afios.

9. Las entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintenden-
cia Bancaria que se les haya decretado la liquidacién o que hayan sido
objeto de toma de posesion, por las causales sefialadas en los literales a) o
g) del articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

10. Los bancos de tierras de las entidades territoriales, destinados a
ser urbanizados con vivienda de interés social.

11. Los centros de eventos y convenciones que se encuentren debi-
damente autorizados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo, constituidos como empresas industriales y comerciales del Estado
o sociedades de economia mixta, en las cuales la participacion de capi-
tal estatal sea superior al 51%.

12. Las sociedades andénimas de naturaleza publica, cuyo objeto
principal sea la adquisicion, enajenacion y administracion de activos
improductivos de su propiedad, o adquiridos de los establecimientos de
crédito de la misma naturaleza.

13. A partir del 1° de enero de 2003 y por el término de vigencia de
la exencidn, los activos vinculados a las actividades contempladas en
los numerales 1, 2, 3, 6 y 9 del articulo 207-2 de este Estatuto, en los
términos que establezca el reglamento™.

Articulo 12. Modificanse los articulos 240 y 241 del Estatuto Tribu-
tario, los cuales quedan asi:

“Articulo 240. Tarifa para sociedades nacionales y extranjeras. La
tarifa inica sobre la renta gravable de las sociedades anonimas, de las
sociedades limitadas y de los demas entes asimilados a unas y otras,
de conformidad con las normas pertinentes, incluidas las sociedades y
otras entidades extranjeras de cualquier naturaleza, es del treinta y tres
por ciento (33%).

Paragrafo. Las referencias a la tarifa del treinta y cinco por ciento
(35%) contenidas en este Estatuto, deben entenderse modificadas de
acuerdo con las tarifas previstas en este articulo.

Paréagrafo Transitorio. Por el afio gravable 2007 la tarifa a que se
refiere el presente articulo sera del treinta y cuatro por ciento (34%)”.

“Articulo 241. Tarifa para personas naturales y extranjeras residen-
tes y asignaciones y donaciones modales. El impuesto correspondiente
a la renta gravable de las personas naturales colombianas, de las suce-
siones de causantes colombianos, de las personas naturales extranjeras
residentes en el pais, de las sucesiones de causantes extranjeros resi-
dentes en el pais y de los bienes destinados a fines especiales, en virtud
de donaciones o asignaciones modales, es determinado en la tabla que
contiene el presente articulo.

TABLA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA'Y COMPLEMENTARIOS

RANGOS EN UVT TARIFA IMPUESTO
DESDE HASTA MARGINAL
>0 1.090 0% 0
(Renta gravable 0 ganancia ocasional gravable
0,
>1.0%0 1700 19% expresada en UVT menos 1.090 UVT)*19%
(Renta gravable o ganancia ocasional gravable
>1.700 4.100 28% expresada en UVT menos 1.700 UVT)*28% mas 116
uvT
(Renta gravable 0 ganancia ocasional gravable
>4.100 En adelante 33% expresada en UVT menos 4.100 UVT)*33% més 788
uvT

Paragrafo transitorio. Para el afio gravable 2007, la tarifa a que se
refiere el ultimo rango de esta tabla serd del treinta y cuatro por ciento
(34%)”.

Articulo 13. Adicionase el articulo 245 del Estatuto Tributario con el
siguiente paragrafo:

“Paragrafo 5°. A partir del afio gravable 2007, la tarifa a que se refie-
re el inciso 1° de este articulo sera del cero por ciento (0%)”.

Articulo 14. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente ar-
ticulo:

“Articulo 249. Por inversion en acciones de sociedades agropecua-
rias. Los contribuyentes que inviertan en acciones que se coticen en
bolsa, en empresas exclusivamente agropecuarias, en las que la pro-
piedad accionaria esté altamente democratizada segun lo establezca el
reglamento, tendran derecho a descontar el valor de la inversion realiza-
da, sin que exceda del uno por ciento (1%) de la renta liquida gravable
del afio gravable en el cual se realice la inversion.

El descuento a que se refiere el presente articulo procedera siempre
que el contribuyente mantenga la inversion por un término no inferior
a dos (2) afios”.

Articulo 15. Modificase el articulo 254 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 254. Por impuestos pagados en el exterior. Los contribu-
yentes nacionales que perciban rentas de fuente extranjera, sujetas al
impuesto sobre la renta en el pais de origen, tienen derecho a descontar
del monto del impuesto colombiano de renta, el pagado en el extranjero
sobre esas mismas rentas, siempre que el descuento no exceda del mon-
to del impuesto que deba pagar el contribuyente en Colombia por esas
mismas rentas.

Cuando se trate de dividendos o participaciones recibidos de socie-
dades domiciliadas en el exterior, tales dividendos o participaciones da-
ran lugar a un descuento tributario en el impuesto de renta, equivalente
al resultado de multiplicar el monto de los dividendos o participaciones,
por la tarifa del impuesto de renta a la que se hayan sometido las utili-
dades que los generaron en cabeza de la sociedad emisora. Cuando los
dividendos hayan sido gravados en el pais de origen, el descuento se in-
crementara en el monto de tal gravamen. En ningtn caso el descuento a
que se refiere este inciso, podra exceder el monto del impuesto de renta
generado en Colombia por tales dividendos”.

Articulo 16. Adicidnase el siguiente articulo:

“El Ministro de Minas y Energia fijara el precio de venta de las ex-
portaciones de minerales, cuando se trate de exportaciones que supe-
ren los cien millones de dolares (US$100.000.000) al afio, teniendo en
cuenta los precios en términos FOB en puerto colombiano que paguen
los consumidores finales de estos minerales.

Para tal efecto, el Ministro de Minas y Energia podra solicitar a las
empresas mineras, al exportador o a sus vinculados, las facturas de ven-
ta al consumidor final o una certificacion de los auditores fiscales en
las que consten los valores de estas transacciones. Se entiende por con-
sumidor final, el comprador que no sea vinculado econdémico o aquel
comprador que adquiera embarques de minerales para ser reprocesados
o fragmentados para su posterior venta a pequefios consumidores.

El Gobierno reglamentara el procedimiento mediante el cual se dara
aplicacion a lo dispuesto en este paragrafo y fijara un término de transi-
cion para que el mismo entre en vigencia”.

Articulo 17. Adicionase el articulo 267 del Estatuto Tributario con
el siguiente inciso:

“A partir del afio gravable 2007, la determinacion del valor patrimo-
nial de los activos no monetarios, incluidos los inmuebles, que hayan
sido objeto de ajustes por inflacion, se realizara con base en el costo
ajustado de dichos activos a 31 de diciembre de 2006, salvo las normas
especiales consagradas en los articulos siguientes”.

Articulo 18. Modificase el paragrafo del articulo 271-1 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:
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“Paragrafo. Para fines de la determinacion del impuesto sobre la ren-
ta y complementarios, los fiduciarios deberan expedir cada afo, a cada
uno de los beneficiarios de los fideicomisos a su cargo, un certificado
indicando el valor de sus derechos, los rendimientos acumulados has-
ta el 31 de diciembre del respectivo ejercicio, aunque no hayan sido
liquidados en forma definitiva y los rendimientos del ultimo ejercicio
gravable. En caso de que las cifras incorporen ajustes por inflacion de
conformidad con las normas vigentes hasta el afio gravable 2006, se
deberan hacer las aclaraciones de rigor”.

Articulo 19. Adicidénase un articulo al Estatuto Tributario, el cual
queda ast:

“Articulo 273. Revalorizacion del patrimonio. A partir del afio gra-
vable 2007 y para todos los efectos, el saldo de la cuenta de revaloriza-
cion del patrimonio registrado a 31 de diciembre de 2006, forma parte
del patrimonio del contribuyente.

El valor reflejado en esta cuenta no podra distribuirse como utilidad
a los socios 0 accionistas, hasta tanto se liquide la empresa o se capita-
lice tal valor de conformidad con lo previsto en el articulo 36-3 de este
Estatuto, en cuyo caso se distribuira como un ingreso no gravado con el
impuesto sobre la renta y complementarios”.

Articulo 20. Modificase el articulo 277 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 277. Valor patrimonial de los inmuebles. Los contribuyen-
tes obligados a llevar libros de contabilidad deben declarar los inmue-
bles por el costo fiscal, determinado de acuerdo con lo dispuesto en los
Capitulos I y IIT del Titulo II del Libro I de este Estatuto y en el articulo
65 de la Ley 75 de 1986.

Los contribuyentes no obligados a llevar libros de contabilidad de-
ben declarar los inmuebles por el mayor valor entre el costo de adqui-
sicion, el costo fiscal, el autoavaliio o el avaluo catastral actualizado al
final del ejercicio, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 72 y 73
de este Estatuto. Las construcciones o mejoras no incorporadas para
efectos del avalto o el costo fiscal del respectivo inmueble deben ser
declaradas por separado.

Lo previsto en este articulo se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 90-2 de este Estatuto”.

Articulo 21. Modificase el articulo 280 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 280. Reajuste fiscal a los activos patrimoniales. Los
contribuyentes podran ajustar anualmente el costo de los bienes que
tengan el cardcter de activos fijos en el mismo porcentaje en que se
ajusta la Unidad de Valor Tributario, salvo para las personas naturales
cuando hubieren optado por el ajuste previsto en el articulo 73 de este
Estatuto”.

Articulo 22. Modificase el articulo 281 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 281. Efectos del reajuste fiscal. El reajuste fiscal sobre los
activos patrimoniales produce efecto para la determinacion de:

* La renta en la enajenacion de activos fijos.

* La ganancia ocasional obtenida en la enajenacion de activos que
hubieren hecho parte del activo fijo del contribuyente por un término de
dos (2) afios 0 mas.

* La renta presuntiva.
* El patrimonio liquido™.

Articulo 23. Modificase el articulo 383 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 383. Tarifa. La retencion en la fuente aplicable a los pagos
gravables, efectuados por las personas naturales o juridicas, las socieda-
des de hecho, las comunidades organizadas y las sucesiones iliquidas,
originados en la relacion laboral, o legal y reglamentaria, sera la que
resulte de aplicar a dichos pagos la siguiente tabla de retencion en la
fuente:

TABLA DE RETENCION EN LA FUENTE PARA INGRESOS LABORALES GRAVADOS

— RANGOSENUVT_ TARIFA IMPUESTO
DESDE HASTA MARGINAL
>0 95 0% 0
505 150 19% étl\snlgjr\;e_?; Izaz)tizral gravado expresado en UVT menos
5150 360 28% 1(I5rz]g[ja\j$)teazt;oo/roa:ngg:\%d8 \%presado en UVT menos
o0 | Enaane | aw | (19es0labo g iesaio o T mers

Paragrafo transitorio. Para el afio gravable 2007, la tarifa a que se
refiere el Ultimo rango de esta tabla sera del treinta y cuatro por ciento
(34%)”.

Articulo 24. Modificase el articulo 419 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 419. Para la aceptacion de costos y deducciones por pagos
al exterior se requiere acreditar la consignacion del respectivo impues-
to retenido en la fuente. Sin perjuicio de los requisitos previstos en las
normas vigentes para la aceptacion de gastos efectuados en el exterior
que tengan relacion de causalidad con rentas de fuente dentro del pais,
el contribuyente debe conservar el comprobante de consignacion de lo
retenido a titulo de impuesto sobre la renta, si lo pagado o abonado en
cuenta constituye para su beneficiario ingreso gravable en Colombia y
cumplir las regulaciones previstas en el régimen cambiario vigente en
Colombia”.

CAPITULO 1T
Impuesto al patrimonio

Articulo 25. Modificase el articulo 292 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 292. Impuesto al patrimonio. Por los afios gravables 2007,
2008, 2009 y 2010, créase el impuesto al patrimonio a cargo de las
personas juridicas, naturales y sociedades de hecho, contribuyentes de-
clarantes del impuesto sobre la renta. Para efectos de este gravamen, el
concepto de riqueza es equivalente al total del patrimonio liquido del
obligado”.

Articulo 26. Modificase el articulo 293 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 293. Hecho generador. El impuesto a que se refiere el ar-
ticulo anterior se genera por la posesion de riqueza a 1° de enero del
afio 2007, cuyo valor sea igual o superior a tres mil millones de pesos
($3.000.000.000)”.

Articulo 27. Modificase el articulo 294 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 294. Causacion. El impuesto al patrimonio se causa el 1°
de enero de cada afio, por los afios 2007, 2008, 2009 y 2010

Articulo 28. Modificase el articulo 295 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 295. Base gravable. La base imponible del impuesto al
patrimonio esta constituida por el valor del patrimonio liquido del con-
tribuyente poseido el 1° de enero del afio 2007, determinado conforme
lo previsto en el Titulo II del Libro I de este Estatuto, excluyendo el
valor patrimonial neto de las acciones o aportes poseidos en sociedades
nacionales, asi como los primeros doscientos veinte millones de pesos
($220.000.000) del valor de la casa o apartamento de habitacion”.

Articulo 29. Modificase el articulo 296 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 296. Tarifa. La tarifa del impuesto al patrimonio es del
uno punto dos (1.2%) por cada afio, de la base gravable establecida de
conformidad con el articulo anterior”.

Articulo 30. Modificase el articulo 298 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:
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“Articulo 298. Declaracion y pago. El impuesto al patrimonio de-
bera liquidarse en el formulario oficial que para el efecto prescriba la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y presentarse con pago
en los bancos y demas entidades autorizadas para recaudar ubicados
en la jurisdiccion de la Administracion de Impuestos y Aduanas o de
Impuestos Nacionales, que corresponda al domicilio del sujeto pasivo
de este impuesto, dentro de los plazos que para tal efecto reglamente el
Gobierno Nacional.

CAPITULO I
Impuesto sobre las ventas

Articulo 31. Modificase el articulo 424 del Estatuto Tributario en el
siguiente sentido:

- Adicionanse los siguientes bienes, los cuales quedan excluidos del
impuesto sobre las ventas:

01.02 Animales vivos de la especie bovina, incluso los de
género bufalo (excepto los toros de lidia).

01.03 Animales vivos de la especie porcina.

01.04 Animales vivos de las especies ovina o caprina.

01.05 Gallos, gallinas, patos, gansos, pavos (gallipavos)
y pintadas, de las especies domésticas, vivos.

01.06 Los demas animales vivos.

03.01 Peces vivos, excepto los peces ornamentales de la
posicion 03.01.10.00.00.

04.04.90.00.00  Productos constituidos por los componentes
naturales de la leche.

10.05 Maiz, incluso para uso industrial.

Los computadores personales de escritorio o portatiles, cuyo valor
no exceda de ochenta y dos (82) UVT”.

Articulo 32. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente ar-
ticulo:

“Articulo 472. Tarifa en servicios de aseo, vigilancia y empleo tem-
poral. En los servicios de aseo, en los de vigilancia autorizados por
la Superintendencia de Vigilancia Privada, en los de empleo temporal
prestados por empresas autorizadas por el Ministerio de la Proteccion
Social o autoridad competente y en los de suministro de personal presta-
do por las cooperativas y precooperativas de trabajo asociado vigiladas
por la Superintendencia de la Economia Solidaria, la tarifa aplicable es
del dos por ciento (2%).

Para tener derecho a la aplicacion de esta tarifa, los responsables de-
beran haber cumplido con todos los aportes obligatorios a la seguridad
social”.

Articulo 33. Modificase el articulo 468-1 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 468-1. Bienes gravados con la tarifa del diez por ciento
(10%). A partir del 1° de enero de 2007, los siguientes bienes quedan
gravados con la tarifa del diez por ciento (10%):

09.01 Café tostado o descafeinado; céscara y cascarilla
de café; sucedaneos de café que contengan café en
cualquier proporcion, incluido el café soluble.

10.01 Trigo y morcajo (tranquillon)

10.06 Arroz para uso industrial

11.01 Harina de trigo o de morcajo (tranquillén)

11.02 Las demas harinas de cereales

12.09.99.90.00 Semillas para cafia de azicar

16.01 Embutidos y productos similares, de carne, de
despojos o de sangre, preparaciones alimenticias a
base de estos productos

16.02 Las demés preparaciones y conservas de carne, de
despojos o de sangre

17.01 Azucar de cafia o remolacha

17.02.30.20.00 Jarabes de glucosa

17.02.30.90.00 Las demas

17.02.40.20.00 Jarabes de glucosa

17.02.60.00.00 Las demads fructosas y jarabes de fructosa, con un
contenido de fructosa, en estado seco, superior al

50% en peso

17.03 Melazas de la extraccion o del refinado del azlicar

18.03 Cacao en masa o en panes (pasta de cacao), incluso
desgrasado

18.05 Cacao en polvo, sin azucarar

18.06 Chocolate y demds preparaciones alimenticias

que contengan cacao, excepto gomas de mascar,
bombones, confites, caramelos y chocolatinas
Pastas alimenticias sin cocer, rellenar ni preparar de
otra forma, que contengan huevo

Las demas

19.02.11.00.00

19.02.19.00.00

19.05 Productos de panaderia, pasteleria o galleteria,
incluso con adicion de cacao, excepto el pan
52.01 Fibras de algodon”

Articulo 34. Modificase el articulo 468-3 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 468-3. Servicios gravados con la tarifa del diez por ciento
(10%). A partir del 1° de enero de 2007, los siguientes servicios quedan
gravados con la tarifa del diez por ciento (10%):

1. Los planes de medicina prepagada y complementarios, las polizas
de seguros de cirugia y hospitalizacion, pdlizas de seguros de servicios
de salud y en general los planes adicionales, conforme con las normas
vigentes.

2. Los servicios de clubes sociales o deportivos de trabajadores y de
pensionados.

3. El servicio de alojamiento prestado por establecimientos hoteleros
o de hospedaje.

4. Las comisiones percibidas por la colocacion de los planes de salud
del sistema de medicina prepagada, expedidos por las entidades autori-
zadas legalmente por la Superintendencia Nacional de Salud.

5. El almacenamiento de productos agricolas por almacenes genera-
les de deposito y las comisiones directamente relacionadas con nego-
ciaciones de productos de origen agropecuario que se realicen a través
de bolsas de productos agropecuarios legalmente constituidas.

Paragrafo. Cuando en un establecimiento de comercio se lleven a
cabo actividades mixtas de restaurante, cafeteria, panaderia, pasteleria
y/o galleteria, se entenderd que la venta se hace como servicio de res-
taurante gravado a la tarifa general”.

Articulo 35. Modifiquese el numeral 3, adiciénese un numeral y mo-
difiquese el segundo inciso del articulo 469 del Estatuto Tributario, los
cuales quedan asi:

3. Los vehiculos para el transporte de mercancia de la partida
87.04.

6. Los aerodinos de ensefianza hasta de dos plazas y los de servicio
publico.

Asi mismo, la tarifa general del impuesto sobre las ventas se aplicara
a las motos y motocicletas con motor hasta de 185 c.c., a los chasises
cabinados y a las carrocerias de las partidas 87.06 y 87.07, siempre y
cuando unos y otras se destinen a los vehiculos automoviles de los nu-
merales sefialados en este articulo”.

Articulo 36. Modifiquese el articulo 471 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 471. Tarifas para otros vehiculos, naves y aeronaves. A
partir del 1° de enero de 2007, fijanse las siguientes tarifas para la im-
portacion y la venta efectuada por el importador, el productor o el co-
mercializador, o cuando fueren el resultado del servicio de que trata el
articulo 476, de los bienes relacionados a continuacion:

1. Tarifa del veinte por ciento (20%):

a) Los camperos y pick-ups cuyo valor FOB o precio de venta en
fabrica, segun el caso, sea inferior a treinta mil dolares de Nortea-
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mérica (US $30,000), asi como sus chasises y carrocerias, incluidas
las cabinas;

b) Los barcos de recreo y de deporte de la partida 89.03, fabricados
o ensamblados en el pais.

2. Tarifa del veinticinco por ciento (25%):

a) Los vehiculos automotores de las partidas 87.02 y 87.03 del aran-
cel de aduanas, excepto los camperos y pick-ups, cuyo valor FOB o
precio de venta en fabrica, segliin sea el caso, sea inferior a treinta mil
dolares de Norteamérica (US $30,000), asi como sus chasises y carro-
cerias, incluidas las cabinas;

b) Las motocicletas y motos, con motor superior a 185 c.c.
3. Tarifa del treinta y cinco por ciento (35%):

a) Los vehiculos automotores de las partidas 87.02 y 87.03 del arancel
de aduanas, cuyo valor FOB o precio de venta en fabrica, segun el caso,
sea igual o superior a treinta mil dolares de Norteamérica (US$30.000),
asi como sus chasises y carrocerias, incluidas las cabinas;

b) Los aerodinos privados;
c¢) Los barcos de recreo y de deporte de la partida 89.03, importa-

2

dos”.

Articulo 37. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente arti-
culo:

“Articulo 470. Servicio gravado con la tarifa del veinte por ciento
(20%). A partir del 1° de enero de 2007, el servicio de telefonia movil
estd gravado con la tarifa del 20%.

El incremento del 4% a que se refiere este articulo serd destinado a
inversion social y se distribuira asi:

- Un 75% para el plan sectorial de fomento, promocion y desarrollo
del deporte, y la recreacion, escenarios deportivos incluidos los accesos
en las zonas de influencia de los mismos, asi como para la atencion de
los juegos deportivos nacionales y los juegos paralimpicos nacionales,
los compromisos del ciclo olimpico y paralimpico que adquiera la Na-
cioén y la preparacion y participacion de los deportistas en todos los
Jjuegos mencionados y los del calendario Gnico nacional.

- E1 25% restante sera girado al Distrito Capital y a los departamen-
tos, para que mediante convenio con los municipios y/o distritos que
presenten proyectos que sean debidamente viabilizados, se destine a
programas de fomento y desarrollo deportivo e infraestructura, aten-
diendo los criterios del sistema general de participacion establecido en
laLey 715 de 2001 y también, el fomento, promocion y desarrollo de la
cultura y la actividad artistica colombiana. Los municipios y/o distritos
cuyas actividades culturales y artisticas hayan recibido reconocimien-
tos a través de premios o celebraciones de parte de la Organizacion de
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Unesco,
tendran derecho a que del porcentaje asignado se destine el cincuenta
por ciento (50%) para la promocion y fomento de estas actividades.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o la Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales, deberan informar anualmente
a las comisiones econdémicas del Congreso de la Republica, el valor
recaudado por este tributo y la destinacion de los mismos™.

Articulo 38. Adicionase el articulo 476 del Estatuto Tributario con
los siguientes numerales:

“7. Los servicios de corretaje de reaseguros.

9. La comercializacion de animales vivos y el servicio de faena-
miento”.

10. Los servicios de promocion y fomento deportivo prestados por
los clubes deportivos definidos en el articulo 2° del Decreto-ley 1228
de 1995”.

Articulo 39. Modificase el numeral 1 del articulo 499 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:

“1. Que en el afio anterior hubieren obtenido ingresos brutos totales
provenientes de la actividad inferiores a cuatro mil (4.000) UVT”.

CAPITULO IV
Gravamen a los movimientos financieros

Articulo 40. Adicidnase el articulo 871 del Estatuto Tributario con el
siguiente paragrafo:

“Paragrafo 2°. El movimiento contable y el abono en cuenta corrien-
te o de ahorros que se realice en las operaciones cambiarias se considera
una sola operacion hasta el pago al titular de la operacion de cambio,
para lo cual los intermediarios cambiarios deberan identificar la cuenta
corriente o de ahorros mediante la cual dispongan de los recursos. El
gravamen a los movimientos financieros se causa a cargo del beneficia-
rio de la operacion cambiaria cuando el pago sea en efectivo, en cheque
al que no se le haya puesto la restriccion de “para consignar en cuenta
corriente o de ahorros del primer beneficiario”, o cuando el beneficiario
de la operacion cambiaria disponga de los recursos mediante mecanis-
mos tales como débito a cuenta corriente, de ahorros o contable”.

Articulo 41. Modificase el articulo 872 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 872. Tarifa del gravamen a los movimientos financieros.
La tarifa del gravamen a los movimientos financieros sera del cuatro
por mil (4 x 1.000)”.

Articulo 42. Modificanse el inciso 1° del numeral 1, los numerales
5,7, 11 y 14 y adicidonase un numeral y un paragrafo al articulo 879 del
Estatuto Tributario, los cuales quedan asi:

“1. Los retiros efectuados de las cuentas de ahorro abiertas en en-
tidades financieras y/o cooperativas de naturaleza financiera vigiladas
por la Superintendencia Financiera, que no excedan mensualmente de
trescientas cincuenta (350) UVT, para lo cual el titular de la cuenta de-
bera indicar por escrito ante el respectivo establecimiento de crédito o
cooperativa financiera, que dicha cuenta sera la unica beneficiada con
la exencion.

5. Los créditos interbancarios y la disposicion de recursos originadas
en las operaciones de reporto y operaciones simultaneas y de trans-
ferencia temporal de valores sobre titulos materializados o desmate-
rializados, realizados exclusivamente entre entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, entre estas e intermediarios
de valores inscritos en el Registro Nacional de agentes de mercado de
valores o entre dichas entidades vigiladas y la Tesoreria General de la
Nacion y las tesorerias de las entidades publicas.

7. La compensacion y liquidacion que se realice a través de sistemas
de compensacion y liquidacion administradas por entidades autorizadas
para tal fin respecto a operaciones que se realicen en el mercado de
valores, derivados, divisas o en las bolsas de productos agropecuarios
o de otros comodities, incluidas las garantias entregadas por cuenta de
participantes y los pagos correspondientes a la administracion de valo-
res en los depositos centralizados de valores.

11. Los desembolsos de crédito mediante abono a la cuenta o me-
diante expedicion de cheques que realicen los establecimientos de cré-
dito y las cooperativas con actividad financiera.

14. Los traslados que se realicen entre cuentas corrientes y o de aho-
rros abiertos en un mismo establecimiento de crédito o cooperativa con
actividad financiera a nombre de un mismo y Unico titular.

Esta exencion se aplicara también cuando el traslado se realice entre
cuentas de ahorro colectivo y cuentas corrientes o de ahorros que perte-
nezcan a un mismo y Unico titular, siempre y cuando estén abiertas en
el mismo establecimiento de crédito.

Los retiros efectuados de cuentas de ahorro especial que los pensio-
nados abran para depositar el valor de sus mesadas pensionales y hasta
el monto de las mismas, cuando estas sean equivalentes a dos sala-
rios minimos o0 menos, estan exentos del Gravamen a los Movimientos
Financieros. Los pensionados podran abrir y marcar otra cuenta en el
mismo establecimiento de crédito para gozar de la exencion a que ser
refiere el numeral 1 de este articulo.
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18. Los retiros que realicen las asociaciones de hogares comunitarios
autorizadas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, de los
recursos asignados por esta entidad.

Paragrafo 3°. Los contribuyentes beneficiarios de los contratos de
estabilidad tributaria que regulaba el articulo 240-1 de este Estatuto,
estan excluidos del Gravamen a los Movimientos Financieros durante
la vigencia del contrato, por las operaciones propias como sujeto pasi-
vo del tributo, para lo cual el representante legal debera identificar las
cuentas corrientes o de ahorros en las cuales maneje los recursos de
manera exclusiva.

Cuando el contribuyente beneficiario del contrato de estabilidad tri-
butaria sea agente retenedor del Gravamen a los Movimientos Financie-
ros, debera cumplir con todas las obligaciones legales derivadas de esta
condicion, por las operaciones que realicen los usuarios o cuando, en
desarrollo de sus actividades deba realizar transacciones en las cuales el
resultado sea la extincion de obligaciones de su cliente”.

CAPITULO V
Normas de procedimiento

Articulo 43. Modificase el articulo 559 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 559. Presentacion de escritos y recursos. Las peticiones,
recursos y demas escritos que deban presentarse ante la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, podran realizarse personalmente o en
forma electronica.

1. Presentacion personal

Los escritos del contribuyente deberdn presentarse en la adminis-
tracion a la cual se dirijan, personalmente o por interpuesta persona,
con exhibicion del documento de identidad del signatario y en caso de
apoderado especial, de la correspondiente tarjeta profesional.

El signatario que esté en lugar distinto podrd presentarlos ante
cualquier autoridad local quien dejard constancia de su presentacion
personal.

Los términos para la administracién que sea competente comenzaran
a correr a partir del dia siguiente a la fecha de su recibo.

2. Presentacion electronica

Para todos los efectos legales la presentacion se entendera surtida
en el momento en que se produzca el acuse de recibo en la direccion
o sitio electronico asignado por la DIAN. Dicho acuse consiste en el
registro electronico de la fecha y hora en que tenga lugar la recepcion
en la direccion electronica. La hora de la notificacion electronica serd la
correspondiente a la oficial colombiana.

Para efectos de la actuacion de la Administracion, los términos se
computaran a partir del dia habil siguiente a su recibo.

Cuando por razones técnicas la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales no pueda acceder al contenido del escrito, dejard constancia
de ello e informara al interesado para que presente la solicitud en medio
fisico, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a dicha comunica-
cion. En este caso, el escrito, peticion o recurso se entendera presentado
en la fecha del primer envio electronico y para la Administracion los
términos comenzaran a correr a partir de la fecha de recepcion de los
documentos fisicos. Cuando sea necesario el envio de anexos y docu-
mentos que por su naturaleza y efectos no sea posible enviar electroni-
camente, deberan remitirse en la misma fecha por correo certificado o
allegarse a la oficina competente, siempre que se encuentre dentro de
los términos para la respectiva actuacion.

Los mecanismos técnicos y de seguridad que se requieran para la
presentacion en medio electronico serdn determinados mediante Reso-
lucion por el Director de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Para efectos de la presentacion de escritos contentivos de recursos,
respuestas a requerimientos y pliegos de cargos, solicitudes de devolu-
cion, derechos de peticion y todos aquellos que requieran presentacion
personal, se entiende cumplida dicha formalidad con la presentacion en
forma electronica, con firma digital”.

Articulo 44. Modificase el articulo 560 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 560. Competencia para el ejercicio de las funciones. Son
competentes para proferir las actuaciones de la administracion tributaria
los funcionarios y dependencias de la misma, de acuerdo con la estruc-
tura funcional que se establezca en ejercicio de las facultades previstas
en el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica.

Asimismo, los funcionarios competentes del nivel ejecutivo, podran
delegar las funciones que la ley les asigne en los funcionarios del nivel
ejecutivo o profesional de las dependencias bajo su responsabilidad,
mediante resolucion que sera aprobada por el superior del mismo. En
el caso del Director General de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, esta resolucion no requerira tal aprobacion.

Tratandose de fallos de los recursos de reconsideracion contra los di-
versos actos de determinacion de impuestos y que imponen sanciones,
y en general, los demas recursos cuya competencia no esté otorgada a
determinado funcionario o dependencia, la competencia funcional de
discusion corresponde:

1. Cuando la cuantia del acto objeto del recurso, incluidas las san-
ciones impuestas, sea inferior a setecientas cincuenta (750) UVT, seran
competentes para fallar los recursos de reconsideracion, los funciona-
rios y dependencias de la Administracion de Impuestos, de Aduanas o
de Impuestos y Aduanas Nacionales que profirié el acto recurrido, de
acuerdo con la estructura funcional que se establezca.

2. Cuando la cuantia del acto objeto del recurso, incluidas las sancio-
nes impuestas, sea igual o superior a setecientas cincuenta (750) UVT,
pero inferior a cinco mil (5.000) UVT, seran competentes para fallar
los recursos de reconsideracion, los funcionarios y dependencias de la
Administracion de Impuestos, de Aduanas o de Impuestos y Aduanas
Nacionales de la capital del Departamento en el que esté ubicada la Ad-
ministracion que profirio el acto recurrido, de acuerdo con la estructura
funcional que se establezca.

3. Cuando la cuantia del acto objeto del recurso, incluidas las san-
ciones impuestas, sea igual o superior a cinco mil (5.000) UVT, seran
competentes para fallar los recursos de reconsideracion, los funciona-
rios y dependencias del Nivel Central de la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales, de acuerdo con la estructura funcional que se
establezca.

Lo anterior aplica igualmente en el caso de la revocatoria directa
contra los actos de determinacion de impuestos y que imponen sancio-
nes, cuya competencia no esté otorgada a determinado funcionario o
dependencia.

Para efectos de lo previsto en los numerales 1, 2 y 3 del presente
articulo, se entiende que la cuantia del acto objeto del recurso com-
prende los mayores valores determinados por concepto de impuestos y
sanciones.

Cuando se trate de actos sin cuantia, serdn competentes para fallar
los recursos de reconsideracion los funcionarios y dependencias de la
Administracion de Impuestos, de Aduanas o de Impuestos y Aduanas
Nacionales que profirio el acto recurrido, de acuerdo con la estructura
funcional que se establezca.

Paragrafo. Cuando se trate del fallo de los recursos a que se refiere
el numeral 3, previamente a la adopcion de la decision, el expediente
podra someterse a la revision del Comité Técnico que estard integrado
por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado, el Direc-
tor General de Impuestos y Aduanas Nacionales o su delegado, el Jefe
de la Oficina Juridica y los abogados ponente y revisor del proyecto de
fallo.

En estos casos, la Demanda de Nulidad y Restablecimiento del De-
recho se deberd interponer ante el Tribunal Contencioso Administrativo
con jurisdiccion en el domicilio del contribuyente.

Paragrafo transitorio. Lo dispuesto en el presente articulo se aplicara
una vez se expida por el Gobierno Nacional el decreto de estructura
funcional de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Hasta
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tanto se produzca dicho decreto, continuaran vigentes las competencias
establecidas conforme con la estructura actual”.

Articulo 45. Modificase el articulo 565 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 565. Formas de notificacion de las actuaciones de la ad-
ministracion tributaria. Los requerimientos, autos que ordenen inspec-
ciones o verificaciones tributarias, emplazamientos, citaciones, resolu-
ciones en que se impongan sanciones, liquidaciones oficiales y demas
actuaciones administrativas, deben notificarse de manera electronica,
personalmente o a través de la red oficial de correos o de cualquier
servicio de mensajeria especializada debidamente autorizada por la au-
toridad competente.

Las providencias que decidan recursos se notificaran personalmente,
o por edicto si el contribuyente, responsable, agente retenedor o decla-
rante, no compareciere dentro del término de los diez (10) dias siguien-
tes, contados a partir de la fecha de introduccion al correo del aviso de
citacion. En este evento también procede la notificacion electronica.

Paragrafo 1°. La notificacion por correo de las actuaciones de la ad-
ministracion, en materia tributaria, aduanera o cambiaria se practicara
mediante entrega de una copia del acto correspondiente en la tltima di-
reccion informada por el contribuyente, responsable, agente retenedor
o declarante en el Registro Unico Tributario, RUT. En estos eventos
también procederd la notificacion electronica.

Cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o declaran-
te, no hubiere informado una direccion a la administracion tributaria, la
actuacion administrativa correspondiente se podra notificar a la que es-
tablezca la administracion mediante verificacion directa o mediante la
utilizacion de guias telefonicas, directorios y en general de informacion
oficial, comercial o bancaria. Cuando no haya sido posible establecer la
direccion del contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante,
por ninguno de los medios sefialados, los actos de la administracion le
seran notificados por medio de publicacion en un periodico de circula-
cion nacional.

Cuando la notificacion se efectiie a una direccion distinta a la infor-
mada en el Registro Unico Tributario, RUT, habra lugar a corregir el
error dentro del término previsto para la notificacion del acto.

Paréagrafo 2°. Cuando durante los procesos que se adelanten ante la
administracion tributaria, el contribuyente, responsable, agente retene-
dor o declarante, actie a través de apoderado, la notificacion se surtira a
la Gltima direccion que dicho apoderado tenga registrada en el Registro
Unico Tributario, RUT.

Paragrafo 3°. Las actuaciones y notificaciones que se realicen a tra-
vés de los servicios informaticos electronicos de la Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales como certificadora digital cerrada seran
gratuitos, en los términos de la Ley 527 de 1999 y sus disposiciones
reglamentarias”.

Articulo 46. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente arti-
culo:

“Articulo 566-1. Notificacion electronica. Es la forma de notifica-
cion que se surte de manera electronica a través de la cual la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales pone en conocimiento de los admi-
nistrados los actos administrativos producidos por ese mismo medio.

La notificacion aqui prevista se realizara a la direccion electroni-
ca o sitio electronico que asigne la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales a los contribuyentes, responsables, agentes retenedores o
declarantes, que opten de manera preferente por esta forma de notifica-
cion, con las condiciones técnicas que establezca el reglamento.

Para todos los efectos legales, la notificacion electronica se enten-
derd surtida en el momento en que se produzca el acuse de recibo en la
direccion o sitio electronico asignado por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales. Dicho acuse consiste en el registro electronico de
la fecha y hora en la que tenga lugar la recepcion en la direccion o sitio
electronico. La hora de la notificacion electronica sera la correspon-
diente a la hora oficial colombiana.

Para todos los efectos legales los términos se computaran a partir del
dia habil siguiente a aquél en que quede notificado el acto de conformi-
dad con la presente disposicion.

Cuando la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales por razo-
nes técnicas no pueda efectuar la notificacion de las actuaciones a la
direccion o sitio electronico asignado al interesado, podra realizarla a
través de las demas formas de notificacion previstas en este Estatuto,
segun el tipo de acto de que se trate.

Cuando el interesado en un término no mayor a tres (3) dias habiles
contados desde la fecha del acuse de recibo electronico, informe a la Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales por medio electronico, la
imposibilidad de acceder al contenido del mensaje de datos por razones
inherentes al mismo mensaje, la administracion previa evaluacion del
hecho, procederd a efectuar la notificacion a través de las demas formas
de notificacion previstas en este Estatuto, segun el tipo de acto de que
se trate. En estos casos, la notificacion se entendera surtida para efectos
de los términos de la Administracion, en la fecha del primer acuse de
recibo electronico y para el contribuyente, el término para responder o
impugnar se contara desde la fecha en que se realice la notificacion de
manera efectiva.

El procedimiento previsto en este articulo sera aplicable a la noti-
ficacion de los actos administrativos que decidan recursos y a las ac-
tuaciones que en materia de Aduanas y de Control de Cambios deban
notificarse por correo o personalmente.

El Gobierno Nacional sefialara la fecha a partir de la cual sera apli-
cable esta forma de notificacion”.

Articulo 47. Modificase el articulo 568 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 568. Notificaciones devueltas por el correo. Las actuacio-
nes de la administracion enviadas por correo, que por cualquier razon
sean devueltas, seran notificadas mediante aviso en un periodico de cir-
culacion nacional o de circulacion regional del lugar que corresponda
a la ultima direccion informada en el RUT; la notificacion se entendera
surtida para efectos de los términos de la administracion, en la primera
fecha de introduccion al correo, pero para el contribuyente, el término
para responder o impugnar se contara desde el dia habil siguiente, a la
publicacion del aviso o de la correccion de la notificacion. Lo anterior
no se aplicara cuando la devolucion se produzca por notificacion a una
direccion distinta a la informada en el RUT, en cuyo caso se debera
notificar a la direccion correcta dentro del término legal”.

Articulo 48. Adicionase el articulo 579-2 del Estatuto Tributario con
el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Las universidades publicas colombianas proveeran los
servicios de paginas web integradoras desarrollados y administrados
por las mismas, para facilitar el pago electronico de obligaciones exigi-
bles por las Entidades Publicas a los usuarios responsables de: impues-
tos, tasas, contribuciones, multas y todos los conceptos que puedan ser
generadores de mora en el pago. El servicio lo pagara el usuario.

Para prestar estos servicios las universidades deben poseer certifica-
cion de calidad internacional minimo ISO 9001:2000 en desarrollo de
software y que adicionalmente tengan calificacion de riesgo en solidez
y estabilidad financiera expedidas por certificadoras avaladas por la Su-
perintendencia Financiera con calificacion igual o superior a A+.

Este acceso deberd realizarse mediante protocolo de comunicacio-
nes desarrollado y publicado por el gobierno nacional en periodo no
superior a seis (6) meses que permita estandarizar la transmision de la
informacion entre los entes generadores y las Universidades Publicas.
Las Entidades Publicas tendrdn un término maximo de un (1) afio para
adoptar e implementar el protocolo mencionado”.

Articulo 49. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente ar-
ticulo:

“Articulo 658-3. Sanciones relativas al incumplimiento en la obliga-
cion de inscribirse en el RUT y obtencion del NIT.
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1. Sancidon por no inscribirse en el Registro Unico Tributario,
RUT, antes del inicio de la actividad, por parte de quien esté obliga-
do a hacerlo.

Se impondra la clausura del establecimiento, sede, local, negocio u
oficina, por el término de un (1) dia por cada mes o fraccion de mes de
retraso en la inscripcion, o una multa equivalente a una (1) UVT por
cada dia de retraso en la inscripcion, para quienes no tengan estableci-
miento, sede, local, negocio u oficina.

2. Sancion por no exhibir en lugar visible al publico la certificacion
de la inscripcion en el Registro Unico Tributario — RUT, por parte del
responsable del régimen simplificado del IVA.

Se impondra la clausura del establecimiento, sede, local, negocio u
oficina, por el término de tres (3) dias.

3. Sancioén por no actualizar la informacion dentro del mes siguiente
al hecho que genera la actualizacion, por parte de las personas o entida-
des inscritas en el Registro Unico Tributario —RUT.

Se impondra una multa equivalente a una (1) UVT por cada dia de
retraso en la actualizacidon de la informacion. Cuando la desactualiza-
cion del RUT se refiera a la direccidon o a la actividad econdmica del
obligado, la sancion sera de dos (2) UVT por cada dia de retraso en la
actualizacion de la informacion.

4. Sancion por informar datos falsos, incompletos o equivocados,
por parte del inscrito o del obligado a inscribirse en el Registro Unico
Tributario, RUT.

Se impondréa una multa equivalente a cien (100) UVT”.

Articulo 50. Modificase el articulo 868 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 868. Unidad de Valor Tributario, UVT. Con el fin de uni-
ficar y facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias se crea
la Unidad de Valor Tributario, UVT. La UVT es la medida de valor que
permite ajustar los valores contenidos en las disposiciones relativas a
los impuestos y obligaciones administrados por la Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales.

El valor de la unidad de valor tributario se reajustara anualmente en
la variacion del indice de precios al consumidor para ingresos medios,
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisti-
ca, en el periodo comprendido entre el primero (1) de octubre del afio
anterior al gravable y la misma fecha del afio inmediatamente anterior
a este.

De acuerdo con lo previsto en el presente articulo, el Director Gene-
ral de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales publicard me-
diante Resolucién antes del primero (1°) de enero de cada afio, el valor
de la UVT aplicable para el afio gravable siguiente. Si no lo publicare
oportunamente, el contribuyente aplicara el aumento autorizado.

El valor en pesos de la UVT sera de veinte mil pesos ($20.000.00)
(Valor afio base 2006).

Todas las cifras y valores absolutos aplicables a impuestos, sancio-
nes y en general a los asuntos previstos en las disposiciones tributarias
se expresaran en UVT.

Cuando las normas tributarias expresadas en UVT se conviertan en
valores absolutos, se empleara el procedimiento de aproximaciones que
se sefiala a continuacidn, a fin de obtener cifras enteras y de facil ope-
racion:

a) Se prescindira de las fracciones de peso, tomando el nimero ente-
ro mas proximo cuando el resultado sea de cien pesos ($100) o menos;

b) Se aproximara al multiplo de cien mas cercano, si el resultado
estuviere entre cien pesos ($100) y diez mil pesos ($10.000);

¢) Se aproximara al multiplo de mil mas cercano, cuando el resultado
fuere superior a diez mil pesos ($10.000)”.

Articulo 51. Adicidnase el Estatuto Tributario con el siguiente ar-
ticulo:

“Articulo 868-1. Valores absolutos reexpresados en Unidades de Va-
lor Tributario, UVT. Los valores absolutos contenidos tanto en las nor-

mas relativas a los impuestos sobre la renta y complementarios, [VA,
timbre nacional, patrimonio, gravamen a los movimientos financieros,
procedimiento y sanciones, convertidos a Unidades de Valor Tributario,
UVT, son los siguientes:

AJUSTE DE CIFRAS EXPRESADAS EN SALARIOS MINIMOS

Numero Norma SMLV. Valor en pesos Numero de UVT
1 ART.108-1 PARAGRAFO E.T. 30 12.240.000 610
2 ART. 108-3 E.T. 2,5 1.020.000 50
3 ART. 206 NUMERAL 5 E.T. DOS VALORES 50 20.400.000 1.020
ART. 260-4 E.T.
4 PRIMER VALOR 5.000 2.040.000.000 102.000
5 SEGUNDO VALOR 3.000 1.224.000.000 61.200
ART. 260-8 E.T.
6 PRIMER VALOR 5.000 2.040.000.000 102.000
7 SEGUNDO VALOR 3.000 1.224.000.000 61.200
8 ART. 306-1 E.T. 20 8.160.000 410
ART. 387-1 E.T.
9 PRIMER VALOR 15 6.120.000 300
10 SEGUNDO VALOR 2 816.000 40
11 ART. 401-3 E.T. 10 4.080.000 200
ART. 420 LITERAL d E.T.
12 PRIMER VALOR 1 408.000 20
13 SEGUNDO VALOR 14 5.712.000 290
ART. 640-1 E.T.
14 PRIMER VALOR 200 81.600.000 4.080
15 RANGO 20 - 100 8.160.000 - 40.800.000 (408 - 2.040
16 ART. 658-1 E.T. 200 81.600.000 4.080
17 ART. 689-1 PARAGRAFO 2 E.T. 2 816.000 40
18 ART. 859 PARAGRAFO 2 E.T. 135 55.080.000 2.750
ART. 879 E.T.
20 NUMERAL 14 2 816.000 10
LEY 98 DE 1993
21 ART. 28 60 24.480.000 1.220
22 ART. 30 500 204.000.000 10.200
LEY 100 DE 1993
23 ART. 135 NUMERAL 5 50 20.400.000 1.020
DECRETO 328 DE 1995
24 ART. 2 NIVEL NACIONAL 120 48.960.000 2.450
DECRETO 1595 DE 1995 0 0
25 ART. 4 PARAGRAFO 1 0,5 204.000 10
DECRETO REGLAMENTARIO 900 DE 1997
26 ART.7 7 2.856.000 140
DECRETO REGLAMENTARIO 1345 DE 1999
AJUSTE DE CIFRAS EXPRESADAS EN SALARIOS MiNIMOS
Nimero Norma SMLV Valor en pesos Namero de UVT
27 ART. 1 PARAGRAFO 2 DOS VALORES IGUALES |2 816.000 40
LEY 599 DE 2000
28 ART. 313 50.000 20.400.000.000 1.020.000
29 ART. 320 PRIMER VALOR 50 20.400.000 1.020
30 ART. 320 RANGO 200 A 50.000}81.600.000 A 20.400.000 4.080 A 1.020.000
31 ART. 320- 1 300 A 1.500 |122.400.000 A 612.000.000 6.120 A 30.600
32 ART. 402 50.000 20.400.000.000 1.020.000
DECRETO REGLAMENTARIO 405 DE 2001
34 ART. 21 TODOS LOS VALORES 2 816.000 40
DECRETO REGLAMENTARIO 406 DE 2001
35 ART.7LITERALbyd 2 816.000 40
36 ART. 9 LITERAL d 2 816.000 40
DECRETO REGLAMENTARIO 1234 DE 2001
37 ART. 1 PRIIMER VALOR 135 55.080.000 2.750
38 SEGUNDO VALOR 4 1.632.000 80
39 TERCER VALOR 120 48.960.000 2.450
LEY 789 DE 2002
40 ART. 19 1 408.000 20
41 ART. 19 PARAGRAFO 1 2 816.000 40
42 ART. 44 10 4.080.000 200
DECRETO REGLAMENTARIO 427 DE 2004
43 ART. 1 PARAGRAFO 1 PRIMER VALOR 1 408.000 20
44 SEGUNDO VALOR 14 5.712.000 290
DECRETO REGLAMENTARIO 1789 DE 2004
45 ART. 1 NUMERAL 13 135 55.080.000 2.750
DECRETO REGLAMENTARIO 1877 DE 2004
46 ART. 1 NUMERAL 16 135 55.080.000 2.750
DECRETO REGLAMENTARIO 4349 DE 2004
47 ART. 1 LITERAL a PRIMER VALOR 5.000 2.040.000.000 102.000
48 SEGUNDO VALOR 3.000 1.224.000.000 61.200
49 TERCER VALOR 500 204.000.000 10.200
50 ART. 1 LITERAL b 500 204.000.000 10.200
LEY 905 DE 2004 ART. 2
51 PRIMER VALOR 5.000 2.040.000.000 100
52 SEGUNDO VALOR 30.000 12.240.000.000 610
LEY 963 DE 2005 0 0
53 ART. 2 7.500 3.060.000.000 153.000
DECRETO REGLAMENTARIO 4713 DE 2005
54 ART. 4 PRIMER VALOR 15 6.120.000 300
55 SEGUNDO VALOR 2 816.000 40
DECRETO REGLAMENTARIO 4714 DE 2005
56 ART. 21 PRIMER VALOR 5.000 2.040.000.000 102.000
57 SEGUNDO VALOR 3.000 1.224.000.000 61.200
58 ART. 40 2 816.000 40
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AJUSTE DE CIFRAS DECRETO DE VALORES ABSOLUTOS
ART. 521 E.T.
DECRETO 4715 DE 2005 78 LITERAL a 6 0,0003
Numero Norma Valores absolutos en pesos Nimero de UVT I Rt I;ZEER?- b 600 0.03
1 ART.126 - 1 E.T. 50.060.000 2.500 : S
i i e e :
D pee 2o oo ol A ;
3 ART.206 E.T. 83 NUMERAL 2 SEGUNDO VALOR 178.000 9
NUMERAL 4 84 NUMERAL 3 297.000 15
85 NUMERAL 4 PRIMER VALOR 119.000 6
DOS VALORES IGUALES 7.033.000 350 86 NUMERAL 4 SEGUNDO VALOR 30.000 1.5
4 Entre $7.033.000 y $8.205.000 Entre 352 UVT Y 410 UVT 87 NUMERAL 5 PRIMER VALOR 890,000 45
5 Entre $8.205.001 y $9.377.000 Entre 410 UVT Y 468 UVT 88 NUMERAL 5 SEGUNDO VALOR 593:000 30
6 Entre $9.377.001 y $10.549.000  [Entre 468 UVT Y 527 UVT 89 NUMERAL 6 PRIMER VALOR 119.000 s
7 Entre $10.549.001 y $11.721.000 Entre 527 UVT Y 586 UVT 90 NUMERAL 6 SEGUNDO VALOR 59.000 3
8 Entre $11.721.001 y $12.893.000 Entre 586 UVT Y 645 UVT 91 ART. 544 E.T. 71.000 4
9 De $12.893.001 en adelante De 645 UVT en adelante ART. 545 E.T.
10 NUMERAL 10 4.769.000 240 92 PRIMER VALOR 143.000 7
ART. 260-10 E.T. 93 SEGUNDO VALOR 7.131.000 360
12 A.1. DOS VALORES IGUALES 557.396.000 28.000 ART. 546 E.T.
13 A.2. DOS VALORES IGUALES 780.355.000 39.000 94 PRIMER VALOR 29.000 15
14 B.1. DOS VALORES IGUALES 780.355.000 39.000 % SEGUNDO VALOR 143000 U
15 B.3. DOS VALORES IGUALES 780.355.000 39.000 SECRETO 4713 DE 2005
16 B.4. DOS VALORES IGUALES 780.355.000 39.000 . Nomero de
17 |ART.307 E.T. DOS VALORES IGUALES 23.442.000 1200 Nimero o Norma Valores absolutos en pesos imeroce ™
o |ART 841 £, CON REFERENCIA 2008 5007000 6520 s | PRMERVALOR p1st0000 1240
19  |ART.368-2 E.T. CON REFERENCIA 2005 596.135.000 30.000 7 SEGUNDO VALOR 26.067.000 1300
20 [ART.387 INC. 3 E.T. CON REFERENCIA 2005 92.552.000 4.600 DECRETO 4710 DE 2005
21 ART.401-1 E.T. 95.000 5 3 -
ART.476 NUMERAL 21 E.T. CON REFERENCIA 2005 N“;’;m — Norma = 0‘(;:""“ absolutos en pesos — Nimero de UVT
22 PRIMER VALOR 3.576.812.000 180.000 g . .
23 SEGUNDO VALOR 596.135.000 30.000 DECRETO 4717 DE 2005
2 TERCER VALOR 1192271000 60.000 Namero Norma Valores absolutos en pesos NUmero ge UVT
ART.499 E.T. 9% |ART.1 24.677.000 7200
30 NUMERAL 1 CON REFERENCIA 2005 84.880.000 4.250
31 NUMERAL 1 CON REFERENCIA 2006 89.183.000 4.450 DECRETO 4716 DE 2005
28 NUMERAL 6 CON REFERENCIA 2005 63.660.000 3.200 Nimero Norma Valores absolutos en pesos Numero de UVT
29 NUMERAL 6 CON REFERENCIA 2006 66.888.000 3.360 ART 1
26 NUMERAL 7 CON REFERENCIA 2005 84.880.000 4.250 100 .LITERAL a Hasta $30.552.000 Hasta 1.528 UVT
2z NUMERAL 7 CON REFERENCIA 2006 69.183.000 4450 101 LITERAL b Més de $30.552.000 hasta $68.740.0fMés de 1.528 hasta 3.437 UVT
28 PARAGRAFO 1 CON REFERENCIA 2005 63.660.000 3.200 102 LITERAL ¢ Mas de $68.740.000 (IMés de 3.437 UVT
29 PARAGRAFO 1 CON REFERENCIA 2006 66.888.000 3.360
30 PARAGRAFO 2 CON REFERENCIA 2005 106.100.000 5.300
31 PARAGRAFO 2 CON REFERENCIA 2006 111.479.000 5.560
32 ART.588 PARAGRAFO 2 E.T. 26.067.000 1.300 CAPITULO VI
ART.592 E.T.
33 NUMERAL 1 PRIMER VALOR 27.870.000 1.400 Otras disposiciones
34 NUMERAL 1 SEGUNDO VALOR 89.183.000 4.450
ART.593 E.T. e ro. . .
- NUMERAL 1 59.153.000 450 Articulo 52. Plazo mdximo para remarcar precios por cambio de
% | NUMERAL S 66.888.000 3.360 tarifa. Para la aplicacion de las modificaciones al impuesto sobre las
37 PRIMER VALOR 66.888.000 3.360 ventas por cambio en la tarifa, cuando se trate de establecimientos de
% | are e g VALOR 69183000 490 comercio con venta directa al piblico de mercancias premarcadas di-
o ave e o rectamente o en gondola, existentes en mostradores, podran venderse
con el precio de venta al publico ya fijado, de conformidad con las dis-
posiciones sobre impuesto a las ventas aplicables antes de la entrada en
AJUSTE DE CIFRAS DECRETO DE VALORES ABSOLUTOS vigencia de la presente ley, hasta agotar la existencia de las mismas.
DECRETO 4715 DE 2005 . ~ . .
Nimero — Valores absolutos o posos Namero de UVT En todo caso, a partir del 15 de enero del afio 2007 todo bien ofreci-
do al publico debera cumplir con las modificaciones establecidas en la
41 ART.596 Y ART. 599 E.T. 2.007.179.000 100.400
42 ART.602 Y ART.606 E.T. CON REFERENCIA 2005 2.007.179.000 100.400
43 ART.639 E.T. 201.000 10 presente ley
44 ART.641 E.T. DOS VALORES IGUALES 50.074.000 2.500 ,
45 ART.642 E.T. DOS VALORES IGUALES 100.149.000 5.000 10 7 '
45 [ARTEa2ET. D 100.149.00 s Articulo 53. Renumeracion del Estatuto Tributario. Dentro de los
| ET PP 12000 seis (6) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la pre-
50 |aRTeseEr. 1.666.000 600 sente ley, el Gobierno Nacional debera renumerar el articulado del Es-
51 ART.660 E.T. 11.866.000 600 . . . .
52 |ART.674 E.T.TRES VALORES IGUALES 20.000 1 tatuto Tributario, de tal forma que se compilen y organicen en un solo
ART.675 E.T. .. . .
53 | NUMERAL 1 20.000 1 cuerpo juridico la totalidad de las normas que regulan los impuestos
54 NUMERAL 2 40.000 2 .. . .., ,
5 |aRnUMERAL 3 e0.000 2 administrados por la DIAN. En desarrollo de esta disposicion se podra
o5 |anreseET. Hpvrond oo reordenar la numeracion de las diferentes disposiciones tributarias, sin
59 ART.844 E.T. 14.050.000 700 . . . .
60 |ART.862E.T. 20.072.000 1.000 modificar su texto y eliminar aquellas que s¢ encuentren repetldas (0]
DECRETO 2715 DE 1983 ART.1 . . , .
o1 INCISO 1 300 0015 derogadas, sin que en ningun caso se altere su contenido. Para tal efec-
& INCiS0 2 L% 0.0 to, se solicitara asesoria de dos magistrados de la Sala de Consulta y
DECRETO 2775 DE 1983 Servicio Civil del COI’ISCjO de Estado”.
63 ART. 2 700 0,035
64 ART. 6 78.000 4 r .7 .r . .. . . .
65 |DECRETO 1512 DE 1985 ART. 5 INCISO 3, LITERAL n |545.000 ) Articulo 54. Conciliacion contenciosa administrativa tributaria. Los
66 [DEGRETO 185 DE 1988 ART. 3 162,000 8 contribuyentes y responsables de los impuestos sobre la renta, ventas,
67 DECRETO 1189 DE 1988 ART.3 DOS VALORES IGUALES|1.100 0,055 ., . .
68 |DECRETO 3019 DE 1989 ART. 6 1.001.000 50 retencion en la fuente y timbre nacional, que hayan presentado demanda
69 DECRETO 2595 DE 1993 ART. 1 1.848.000 90 . . . . . . .
70 |DECRET® 1479 DE 1996 ART. 4 3128000 160 de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo con-
DECRETO 782 DE 1996 4 11 ] 4 ]
. T e LOR 5000 \ tencioso administrativo qntes dela vigencia Qe esta Le’y, con r‘e'specto a
72 ART. 1 SEGUNDO VALOR 547.000 27 la cual no se haya proferido sentencia definitiva, podrén conciliar hasta
73 DECRETO 890 DE 1997 ART.3 LITERAL b CON REFEREN]|216.278.000 11.000 , . . ~ . .«
74 |DECRETO 260 DE 2001 ART. 1 LITERALES ay b 66.888.000 3.300 el dia 31 de JullO del afio 2007, con la Direccion de Impuestos y Adua-
75 DECRETO 3110 DE 2004 ART.1 LITERALES ay b 66.888.000 3.300 : : 0 : .
76 |oECRETO 3595 DE 2008 ART-1 o7 570,000 "0 nas Nacionales hasta un veinte (20%) por ciento del mayor impuesto
77__|DECRETO 4123 DE 2005 ART. § 50.917.478.000 2.546.000 discutido, y el valor total de las sanciones e intereses segun el caso,
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cuando el proceso contra una liquidacion oficial se halle en primera
instancia, lo anterior siempre y cuando el contribuyente o responsable
pague el ochenta por ciento (80%) del mayor impuesto en discusion.

Si se trata de una demanda contra una resolucion que impone una
sancion, se podra conciliar hasta un veinte por ciento (20%) el valor de
la misma, para lo cual se debera pagar el ochenta por ciento (80%) del
valor de la sancion y su actualizacion, segun el caso.

Cuando el proceso contra una liquidacion oficial se halle en tnica
instancia o en conocimiento del Honorable Consejo de Estado, se podra
conciliar so6lo el valor total de las sanciones e intereses, siempre que
el contribuyente o responsable pague el ciento por ciento (100%) del
mayor impuesto en discusion.

Para tales efectos se debera adjuntar la prueba del pago o acuerdo de
pago de:

a) La liquidacion privada de impuesto sobre la renta por el afio gra-
vable 2005 cuando se trate de un proceso por dicho impuesto;

b) Las declaraciones del impuesto a las ventas correspondientes al
afio 2006, cuando se trata de un proceso por dicho impuesto;

c) Las declaraciones de retencion en la fuente correspondientes al
afio 2006, cuando se trate de un proceso por este concepto;

d) De los valores conciliados, segun el caso.

El acuerdo conciliatorio prestard mérito ejecutivo de conformidad
con lo sefalado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y
har transito a cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se regulard conforme a la Ley 446
de 1998 y el Codigo Contencioso Administrativo, con excepcion de las
normas que le sean contrarias.

Las disposiciones contenidas en el presente articulo podran ser apli-
cadas por los entes territoriales en relacion con las obligaciones de su
competencia. Lo anterior también sera aplicable respecto del impuesto
al consumo.

No se aplicara esta disposicion para los procesos que se encuentren
en recurso de suplica.

Articulo 55. Terminacion por mutuo acuerdo de los procesos admi-
nistrativos tributarios. Los contribuyentes y responsables de los im-
puestos sobre la renta, ventas, timbre y retencion en la fuente, a quienes
se les haya notificado antes de la vigencia de esta Ley, Requerimiento
Especial, Pliego de Cargos, Liquidacion de Revision o Resolucion que
impone sancion, podran transar hasta el 31 de julio del afio 2007 con la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales:

a) Hasta un cincuenta por ciento (50%) del mayor impuesto discuti-
do como consecuencia de un requerimiento especial, y el valor total de
las sanciones, intereses y actualizacion segun el caso, en el evento de
no haberse notificado liquidacion oficial; siempre y cuando el contribu-
yente o responsable corrija su declaracion privada, y pague el cincuenta
por ciento (50%) del mayor impuesto propuesto;

b) Hasta un veinticinco por ciento (25%) del mayor impuesto y el
valor total de las sanciones, intereses y actualizacion segun el caso,
determinadas mediante liquidacion oficial, siempre y cuando no hayan
interpuesto demanda ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa,
y el contribuyente o responsable corrija su declaracion privada pagando
el setenta y cinco por ciento (75%) del mayor impuesto determinado
oficialmente;

¢) Hasta un cincuenta por ciento (50%) del valor de la sancion sin
actualizacion, propuesta como consecuencia de un pliego de cargos,
en el evento de no haberse notificado resolucion sancionatoria, siem-
pre y cuando se pague el cincuenta por ciento (50%) de la sancion
propuesta,

d) Hasta un veinticinco por ciento (25%) del valor de la sancion sin
actualizacion, en el evento de haberse notificado resolucion sancionato-
ria, siempre y cuando se pague el setenta y cinco por ciento (75%) del
valor de la sancion impuesta.

Para tales efectos dichos contribuyentes deberan adjuntar la prueba
del pago o acuerdo de pago de la liquidacion privada del impuesto de
renta por el afo gravable de 2005, del pago o acuerdo de pago de la
liquidacién privada del impuesto o retencion segin el caso correspon-
diente al periodo materia de la discusion, y la del pago o acuerdo de
pago de los valores transados segun el caso.

La terminacidon por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacion ad-
ministrativa tributaria prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y con su
cumplimiento se entendera extinguida la obligacion por la totalidad de
las sumas en discusion.

Los términos de correccidn previstos en los articulos 588, 709 y 713
del Estatuto Tributario, se extenderan temporalmente con el fin de per-
mitir la adecuada aplicacion de esta disposicion, y la del paragrafo tran-
sitorio del articulo 424 del Estatuto Tributario.

Las disposiciones contenidas en el presente articulo podran ser apli-
cadas por los entes territoriales en relacion con las obligaciones de su
competencia. Lo anterior también sera aplicable respecto del impuesto
al consumo.

Articulo 56. Adicionese al articulo 477 del Estatuto Tributario, con
el siguiente inciso:

“También son exentos del impuesto sobre las ventas, los alimentos
de consumo humano y animal que se importen de los paises colindantes
con los departamentos de Vichada, Guainia, Amazonas y Vaupés, siem-
pre y cuando se destinen exclusivamente al consumo local”.

Articulo 57. Adicionese a la Ley 223 de 1995 el siguiente articulo:

“Los sujetos activos deberan establecer la obligacion a los sujetos
pasivos del uso de tecnologias de sefializacion para el control, que per-
mitan garantizar el pago de los impuestos.

Esta determinacion se confirmard mediante elementos tecnologicos
y no con la decision del personal directo encargado del control fiscal.
Los sujetos activos ejecutaran lo dispuesto en la presente norma en un
plazo no mayor de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de
la presente Ley, mediante mecanismos contractuales a través de Uni-
versidades Publicas Colombianas que posean certificacion de calidad
internacional minimo ISO 9001:2000 en desarrollo de software y que
ademas posean una calificacion de riesgo en solidez y estabilidad fi-
nanciera expedidas por certificadoras avaladas por la Superintendencia
Financiera con calificacion igual o superior a A+.

Los sujetos pasivos que no permitan realizar los operativos de con-
trol se les suspendera de la actividad comercial o permisos otorgados
por la autoridad competente entre uno (1) y cinco (5) afios sin perjuicio
de las sanciones policivas que se le impongan. Esta disposicion no apli-
card para las cervezas”.

Articulo 58. Adicionase el articulo Estatuto Tributario con el si-
guiente articulo:

“Articulo 57-1. Ingresos no constitutivos de renta o ganancia oca-
sional. Son ingresos no constitutivos de renta o ganancia ocasional los
subsidios y ayudas otorgadas por el Gobierno Nacional en el programa
Agro Ingreso Seguro, AIS, y los provenientes del incentivo al almace-
namiento y el incentivo a la capitalizacion rural previstos en la Ley 101
de 1993 y las normas que lo modifican o adicionan”.

Articulo 59. Modificase el paragrafo 2° del articulo 606 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi.
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“Paragrafo 2°. La presentacion de la declaracion de que trata este ar-
ticulo sera obligatoria en todos los casos. Cuando en el mes no se hayan
realizado operaciones sujetas a retencion, la declaracion se presentara
en ceros. Lo dispuesto en este paragrafo no se aplicara a las Juntas de
Accion Comunal, las cuales estaran obligadas a presentar la declaracion
solamente en el mes que realicen pagos sujetos a retencion.

Las Juntas de Accion Comunal podran acogerse a la terminacion por
mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios de que trata
esta ley.

Articulo 60. Adicionase el numeral 20 del articulo 476 del Estatuto
Tributario con el siguiente inciso:

“Toédmese para todos los efectos legales como zona de dificil acceso
aquellas regiones de Colombia donde no haya transporte terrestre orga-
nizado, certificado por el Ministerio de Transporte”.

Articulo 61. Modificase el articulo 533 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 533. Qué se entiende por entidades de derecho publico.
Para los fines tributarios de este Libro, son entidades de derecho publi-
co la Nacion, los Departamentos, los Distritos Municipales, los Munici-
pios, los entes universitarios autdbnomos y los organismos o dependen-
cias de las ramas del poder publico, central o seccional, con excepcion
de las empresas industriales y comerciales del Estado y de las socieda-
des de economia mixta.

Articulo 62. Modifiquese el literal e) del articulo 481 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:

“e) También son exentos del impuesto sobre las ventas los servi-
cios que sean prestados en el pais en desarrollo de un contrato escrito
y se utilicen exclusivamente en el exterior por empresas o personas
sin negocios o actividades en Colombia, de acuerdo con los requisitos
que sefiale el reglamento. Recibirdan el mismo tratamiento los servicios
turisticos prestados a residentes en el exterior que sean utilizados en
territorio colombiano, originados en paquetes vendidos por agencias
operadores u hoteles inscritos en el registro nacional de turismo, segin
las funciones asignadas, de acuerdo con lo establecido en la Ley 300
de 1996. En el caso de los servicios hoteleros la exencion rige indepen-
dientemente de que el responsable del pago sea el huésped no residente
en Colombia o la agencia de viajes”.

Articulo 63. Modificase el inciso 3° y adicionanse dos incisos al
paragrafo 3° del articulo 689-1 del Estatuto Tributario:

“Si el incremento del impuesto neto de renta es de al menos cinco (5)
veces la inflacion causada en el respectivo afio gravable, en relacion con
el impuesto neto de renta del afio inmediatamente anterior, la declara-
cion de renta quedara en firme si dentro de los seis (6) meses siguientes
a la fecha de su presentacion no se hubiere notificado emplazamiento
para corregir, siempre que la declaracion sea debidamente presentada
en forma oportuna y el pago se realice en los plazos que para tal efecto
fije el Gobierno Nacional.

Cuando se trate de declaraciones que registren saldo a favor, el tér-
mino para solicitar la devolucion y/o compensacion sera el previsto en
este Paragrafo para la firmeza de la declaracion.

El beneficio contemplado en este articulo se prorroga por cuatro (4)
afios a partir del afio gravable 2007”.

Articulo 64. Adicionese al articulo 580 del Estatuto Tributario con
el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. No se configurara la causal prevista en el literal e) del
presente articulo, cuando la declaracion de retencion en la fuente se
presente sin pago por parte de un agente retenedor que sea titular de un
saldo a favor susceptible de compensar con el saldo a pagar de la res-
pectiva declaracion de retencion en la fuente. Para tal efecto el saldo a

favor debe haberse generado antes de la presentacion de la declaracion
de retencion en la fuente, por un valor igual o superior al saldo a pagar
determinado en dicha declaracion.

El agente retenedor deberd solicitar a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales la compensacion del saldo a favor con el saldo
a pagar determinado en la declaracioén de retencion, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la presentacion de la respectiva declaracion de
retencion en la fuente.

Cuando el agente retenedor no solicite la compensacion del saldo a
favor oportunamente o cuando la solicitud sea rechazada, la declara-
cion de retencion en la fuente presentada sin pago se tendrd como no
presentada”.

Articulo 65. Modificase el paragrafo 4° del articulo 127-1 del Esta-
tuto Tributario, el cual quedaré asi:

“Paragrafo 4°. Todos los contratos de arrendamiento financiero o
leasing con opcion de compra, que se celebran a partir del 1° de enero
del afo 2012, deberan someterse al tratamiento previsto en el numeral
2 del presente articulo, independientemente de la naturaleza del arren-
datario”.

Articulo 66. Modificase el paragrafo del articulo 89 de la Ley 223
de 1995, el cual quedari asi:

“Paragrafo. Los contratos de arrendamiento financiero o leasing pre-
vistos en este articulo no podran celebrarse sino hasta el 1° de enero de
2012; a partir de esa fecha se regirdn por los términos y condiciones
previstos en el articulo 127-1 de este Estatuto”.

Articulo 67. Adiciénase un Paragrafo al articulo 126-1 y modificase
el inciso 3° del articulo 126-4 del Estatuto Tributario, los cuales quedan
asi:

“Paragrafo. El retiro de los aportes voluntarios de los fondos priva-
dos de pensiones antes de que transcurran cinco (5) afios contados a
partir de su fecha de consignacion, implica que el trabajador pierda el
beneficio y que se efectiien, por parte del respectivo fondo, las reten-
ciones inicialmente no realizadas, salvo que dichos recursos se destinen
a la adquisicion de vivienda, sea o no financiada por entidades sujetas
a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera. En el
evento en que la adquisicion se realice sin financiacion, previamente al
retiro, debera acreditarse ante el respectivo fondo copia de la escritura
de compraventa”.

“El retiro de los recursos de las cuentas de ahorros “AFC” antes de
que transcurran cinco (5) afos contados a partir de su fecha de consig-
nacion, implica que el trabajador pierda el beneficio y que se efectuen,
por parte de la respectiva entidad financiera, las retenciones inicialmen-
te no realizadas, salvo que dichos recursos se destinen a la adquisicion
de vivienda, sea o no financiada por entidades sujetas a la inspeccion
y vigilancia de la Superintendencia Financiera. En el evento en que la
adquisicion se realice sin financiacion, previamente al retiro, debera
acreditarse ante la entidad financiera copia de la escritura de compra-
venta”.

Articulo 68. Modificase el articulo 41 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 41. Componente inflacionario de rendimientos y gastos
financieros. El componente inflacionario de los rendimientos y gastos
financieros a que se refieren los articulos 40-1 y 81-1 de este Estatuto,
serd aplicable unicamente por las personas naturales y sucesiones ili-
quidas no obligadas a llevar libros de contabilidad”.

Articulo 69. Determinacion oficial de los tributos distritales sobre
la propiedad por el sistema de facturacion. Autorizase a los Municipios
y Distritos para establecer sistemas de facturacion que constituyan de-
terminacion oficial del tributo y presten mérito ejecutivo. El respectivo



GACETA DEL CONGRESO 619

Lunes 4 de diciembre de 2006

Pagina 15

gobierno municipal o distrital dentro de sus competencias, implemen-
tard los mecanismos para hacer efectivos estos sistemas, sin perjuicio
de que se conserve el sistema declarativo de los impuestos sobre la
propiedad.

Articulo 70. Adicidonase el articulo 457-1 del Estatuto Tributario
con el siguiente inciso:

“El mismo tratamiento se le dara a la venta de aerodinos usados”.

Articulo 71. Tasa por servicios de inspeccion no intrusiva de mer-
cancias. Créase a favor de la Nacioén-Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales, quien obrard como sujeto activo, una tasa generada
por la prestacion de servicios de inspeccion no intrusiva de carga,
unidades de carga y mercancias que ingresen o salgan del territorio
nacional y sobre las cuales se surtan tramites de reconocimiento o
inspeccion en desarrollo del control aduanero cumplido en lugares
habilitados, autorizados o declarados por la misma entidad.

La prestacion de servicios de inspeccion no intrusiva a cargo de la
autoridad aduanera con infraestructura tecnoldgica propia o de terce-
ros autorizados, constara entre otros aspectos de verificaciones agiles
sobre la naturaleza, estado, peso, cantidad, requisitos formales y de-
mads caracteristicas de carga, unidades de carga y mercancias. De esta-
blecerse indicios de carga no presentada, mercancias no declaradas o
de cualquier otro incumplimiento de disposiciones legales, procedera
la inspeccidn fisica por parte de la autoridad aduanera o de otras au-
toridades de control.

Son sujetos pasivos de la tasa por la prestacion de servicios de
inspeccion no intrusiva los importadores, exportadores o transporta-
dores, directamente o a través del respectivo declarante.

Las tarifas de la tasa por la prestacion de los servicios de inspec-
cion no intrusiva seran fijadas por el Gobierno Nacional, de acuerdo
con el sistema y método establecidos a continuacion:

1. Sistema: Para la fijacion de las tarifas se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

a) Costo de inversion inicial. Es el valor de adquisicion de la infra-
estructura tecnoldgica y fisica para la prestacion del servicio de ins-
peccion no intrusiva que incluye, entre otros conceptos, el hardware y
software para su correcto funcionamiento, predios requeridos para la
instalacion de los sistemas, infraestructura para el montaje de equipos
y redes, derechos de uso y de explotacion de licencias de software,
contratacion y capacitacion de personal, infraestructura de operacion,
polizas, gastos financieros, actividades de preinversion y otros costos
inherentes;

b) Costos de mantenimiento rutinario. Se entiende como todos los
costos necesarios para mantener en las mejores condiciones de opera-
tividad de la infraestructura de inspeccion no intrusita;

c¢) Costos de mantenimiento preventivo. Se entiende como el valor
necesario para prevenir el deterioro de la infraestructura;

d) El costo del mantenimiento correctivo. Entendido como el valor
de las actividades necesarias para reconstruir, recuperar o sustituir las
condiciones originales de la infraestructura;

e) El costo de mejoramiento. Entendido como el valor necesario para
mejorar, ampliar, adecuar o actualizar la infraestructura existente;

f) El costo de la operacion de la infraestructura y del sistema. En-
tendido como el valor de las acciones necesarias para cubrir los gas-
tos directos e indirectos para garantizar la adecuada prestacion del
servicio con la respectiva interventoria técnica. Entre los gastos de
operacion se tienen la nomina, derechos, asistencias técnicas, contra-
prestaciones, uso de la infraestructura, impuestos, tasas.

2. Método. Una vez determinados los costos conforme al sistema, el
Gobierno Nacional fijara la distribucion de los mismos entre los sujetos
pasivos de la tasa aplicando el siguiente método:

a) En primera instancia debera estimar el numero y/o porcentaje
de inspecciones no intrusivas a realizar, con base en la informacion
estadistica de importaciones, exportaciones y transitos aduaneros;

b) Con base en los requerimientos técnicos del pais y la informa-
cién estadistica de los rendimientos de la infraestructura a utilizar, se
deberé determinar la capacidad de la misma y se calcularan los costos
de inversion asociados a esta de acuerdo con el literal anterior;

¢) Los costos deben garantizar la competitividad del comercio ex-
terior del pais y tener en cuenta la diferencia de los bienes objeto de
inspeccion no intrusiva y el volumen ocupado de la unidad de carga;

d) La tarifa variara con el fin de mantener un equilibrio entre los
ingresos y los costos asociados, de acuerdo a lo definido en el literal
anterior.

En todos los casos, el valor correspondiente a la tasa por la pres-
tacion del servicio de inspeccion no intrusiva, debera cancelarse con
anterioridad al retiro de la carga, unidad de carga o mercancias del lugar
habilitado, autorizado o declarado por la DIAN. Este servicio esta ex-
cluido del impuesto sobre las ventas.

La administracion, recaudacion, fiscalizacion, determinacion, discu-
sion y cobro de la tasa a que se refiere este articulo, estaran a cargo de
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, conforme a las normas de procedimiento aduanero, direc-
tamente o a través de terceros autorizados.

Articulo 72. Los operadores que produzcan, distribuyan y/o mane-
jen alcanos, deberan vender lo que requiera la demanda, teniendo como
limite el precio de venta del gas a los distribuidores mayoristas, y lo
hardn a precios que le permitan maximizar la produccion a las empre-
sas que procesen unicamente los alcanos para convertirlos en alquenos,
alcanoles y combustibles liquidos. Esta produccion estard gravada con
un [VA del 16%.

Articulo 73. Modificase el inciso 1° y adicionase un paragrafo al
articulo 519 del Estatuto Tributario, los cuales quedan asi:

“Articulo 519. Base gravable en el impuesto de timbre nacional. El
impuesto de timbre nacional, se causara a la tarifa del uno punto cinco
por ciento (1.5%) sobre los instrumentos publicos y documentos priva-
dos, incluidos los titulos valores, que se otorguen o acepten en el pais,
0 que se otorguen fuera del pais pero que se ejecuten en el territorio
nacional o generen obligaciones en el mismo, en los que se haga constar
la constitucion, existencia, modificacion o extincion de obligaciones,
al igual que su prorroga o cesion, cuya cuantia sea superior a seis mil
(6.000) Unidades de Valor Tributario, UVT, en los cuales intervenga
como otorgante, aceptante o suscriptor una entidad publica, una per-
sona juridica o asimilada, o una persona natural que tenga la calidad
de comerciante, que en el afio inmediatamente anterior tuviere unos
ingresos brutos o un patrimonio bruto superior a treinta mil (30.000)
Unidades de Valor Tributario, UVT.

Paragrafo 2. La tarifa del impuesto a que se refiere el presente articu-
lo se reducira de la siguiente manera:

- Al uno por ciento (1%) en el afio 2008
- Al medio por ciento (0.5%) en el afio 2009
- Al cero por ciento (0%) a partir del afio 2010™.

Articulo 74. Modificase el paragrafo 5° del articulo 485-2 del Esta-
tuto Tributario, el cual queda asi:
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“Paragrafo 5°. El beneficio previsto en este articulo s6lo serd aplica-
ble para la maquinaria industrial que se adquiera o importe hasta el dia
30 de abril del afio 2007 inclusive”.

Articulo 75. Ampliase la base legal de los juegos novedosos inclu-
yendo los juegos o concursos de prondsticos o encuestas telefonicas,
televisivas o radiales en donde la llamada o el mensaje de texto tenga
un valor y el resultado del juego, concurso o encuesta dependa del azar,
es decir por su comunicacion participe en algiin sorteo u obtenga un
premio.

Articulo 76. Adicidonase un inciso al articulo 392 del Estatuto Tribu-
tario, el cual queda asi:

“Los servicios integrales de salud que involucran servicios califica-
dos y no calificados, prestados por Instituciones Prestadoras de Salud,
IPS, tales como: hospitalizacion, cirugia, alimentacion, radiologia, me-
dicamentos, examenes y analisis clinicos, necesarios para la recupera-
cion de la salud del paciente internado, estaran sometidos a la tarifa del
dos por ciento (2%)”.

Articulo 77. Modificanse los articulos 209, 210 y 211 y adicionese
un articulo a la Ley 223 de 1995, los cuales quedan asi:

“Articulo 209. Causacion. En el caso de productos nacionales, el im-
puesto se causa en el momento en que el producto sale de fabrica para
su posterior distribucion, venta o permuta en el pais, o para publicidad,
promocion, donacion, comision o los destinados a autoconsumo.

En el caso de productos extranjeros, el impuesto se causa en el mo-
mento en que los mismos se introducen al pais.

Paréagrafo 1°. El impuesto al consumo de que trata este articulo no
se causara respecto de la enajenacion, entrega o introduccion al pais de
materias primas para la fabricacion o manufactura de bienes gravados
con el impuesto al consumo de tabaco elaborado. No quedan compren-
didos dentro de esta excepcion los productos terminados, aptos para el
consumo humano.

Paréagrafo 2°. Procedera la devolucion o compensacion del impuesto
en aquellos casos en que los productos se destruyan estando fuera de la
fabrica o planta, en el caso de los productos nacionales, o de aduanas,
en el caso de productos importados, siempre que medie la certificacion
del Secretario de Hacienda del departamento o Distrito Capital sobre
tal destruccion.

Articulo 210. Base gravable. La base gravable del impuesto al con-
sumo de cigarrillos y tabaco elaborado, nacionales y extranjeros, esta
constituida por la unidad de cigarrillo y tabaco o cigarro, cigarritos o el
peso de la picadura para pipa, tabaco de corte fino destinados a cigarri-
llos o cigarros de enrollar por cuenta del mismo consumidor, chint o
rap¢ expresada en gramos, y los restantes productos de tabaco acondi-
cionados para su venta al publico.

Para efectos de determinar la base gravable se establecen dos cate-
gorias de tabaco elaborado, asi: (i) Categoria I comprende los productos
de tabaco elaborado que contienen como minimo un sesenta por ciento
(60%) (lamina mas vena) de las variedades de tabaco negro curado al
aire que sean cultivadas, procesadas y vendidas en el pais. Dichas varie-
dades deben ser similares a las variedades cubita y garcia de la familia
de planta nicotina, tabacum y deben excluir explicitamente variedades
de tabaco como oriental, Virginia curado en horno y Burley; y (ii) Ca-
tegoria II comprende los demés productos de tabaco elaborado que no
se encuentran comprendidos en la categoria I. Dentro de los 60 dias
siguientes a la publicacion oficial de esta Ley, el Ministerio de Agri-
cultura debera emitir la regulacion especifica que establezca el proceso
segun el cual los productos de tabaco elaborado puedan clasificarse en
cada categoria, incluidos los requisitos administrativos que deben cum-
plirse, en consulta con Corpoica.

Paragrafo. A partir del 1° de enero del afio 2008, el porcentaje de
tabaco negro sera el noventa por ciento (90%) para que el producto de
tabaco sea considerado dentro de la categoria I.

Articulo 211. Tarifas. A partir del afio 2007, las tarifas del impuesto
al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, seran las siguientes, por
cajetillas de veinte (20) unidades o proporcionalmente al niimero de
unidades:

Periodo Categoria I Categoria 11
1° enero 2007 a 30 junio 2007 $300 $490
1° julio 2007 a 31 diciembre 2007 $348 $555
1° enero 2008 a 30 junio 2008 $371 $591
1° julio 2008 a 31 diciembre 2008 $400 $650

Para la picadura para pipa, tabaco de corte fino destinados a ciga-
rrillos o cigarros de enrollar por cuenta del mismo consumidor, china
o rapé, la tarifa unificada correspondera a treinta y un pesos ($31) por
gramo de producto.

Paragrafo 1°. Las tarifas aqui sefialadas para los cigarrillos y tabaco
elaborado se indexaran anualmente, a partir del 1° de enero del afio
2009, con base en la inflacién causada en el afio inmediatamente an-
terior, mediante certificacion que para el efecto emita la Direccion de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a mas tar-
dar el 20 de enero de cada afio.

Paragrafo 2°. Dentro de estas tarifas se encuentra incorporado el im-
puesto con destino al deporte, que equivale a 15,384% del impuesto al
consumo’.

Articulo nuevo. En los demas aspectos, el impuesto se seguird ri-
giendo por las disposiciones de la ley 223 de 1995, sus reglamentos, y/o
las normas que los modifiquen o sustituyan, en tanto sean compatibles
con las disposiciones del presente capitulo.

Articulo 78. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias, en es-
pecial las siguientes: El paragrafo del articulo 27; la frase: “Mientras
entran en vigencia los ajustes integrales por inflacion, para las entida-
des financieras vigiladas por la Superintendencia Bancaria, el ajuste por
diferencia en cambio constituira ingreso, costo o deduccidon, cuando
sea efectivamente realizada, independientemente de su causacion” del
articulo 32-1; el articulo 33; el paragrafo 4° del articulo 38; el paragrafo
del articulo 39; el pardgrafo 2° del articulo 40; el paragrafo del articulo
66; el paragrafo 2° del articulo 67; la expresion: “A partir del afio gra-
vable 1992, los contribuyentes sujetos a los ajustes contemplados en
el Titulo V de este Libro, calcularan la depreciacion sobre los activos
fijos ajustados, de conformidad con lo alli previsto” del articulo 69; el
paragrafo del articulo 70; el paragrafo del articulo 73; el paragrafo del
articulo 74; el paragrafo del articulo 80; el paragrafo 2° del articulo 81;
el paragrafo del articulo 104; el paragrafo del articulo 118; el paragrafo
del articulo 120; el articulo 133; el paragrafo del articulo 142; el articu-
lo 260-11; los paragrafos 1°y 2° del articulo 276; la expresion “creado
mediante la presente Ley” del articulo 297; los articulos 318; 319, 320,
321,321-1,322,328;329a332;333-1a336; 338 a343; 345 a 348; 349
a 353; la expresion “y de remesas” del inciso segundo del articulo 408;
el articulo 417; el inciso 2° del articulo 418; el inciso 2° del paragrafo
5° del articulo 420; el articulo 443; el articulo 468-2; el pardgrafo 2° del
articulo 499, el articulo 566; el literal d) del articulo 657; el articulo 869
del Estatuto Tributario y el articulo 14 de la Ley 488 de 1998.

Igualmente, se derogan las referencias que sobre el efecto del siste-
ma de ajustes por inflacion hacen las siguientes disposiciones: El literal
b) numeral 2° del articulo 127-1; el inciso 1° del articulo 147; el nume-
ral 2 del articulo 271-1 y el articulo 272 del Estatuto Tributario.

Bernardo Miguel Elias, Coordinador de Ponentes; Luis Fernando
Almario, Coordinador de Ponentes; Santiago Castro Gomez, Ponente;
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Angel Cabrera Bdez, Ponente; Oscar Mauricio Lizcano, Ponente; Ro-
drigo Roncallo, Ponente; Alfredo Cuello Baute, Ponente; Carlos Au-
gusto Celis, Ponente; Alfonso Campo, Coordinador de Ponentes; Car-
los Arturo Quintero, Coordinador de Ponentes; Karelly Patricia Lara
Vence, Ponente; Jorge Garciaherreros, Ponente; Oscar de Jesus Ma-
rin, Ponente; Luis Alejandro Perea, Ponente, Wilson Borja, Ponente.

* k%

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 2006 CAMARA,
PROYECTO DE LEY NUMERO 049 DE 2006 SENADO
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 75
DE 2006 SENADO

por la cual se organiza el concurso de méritos para la Eleccion
del Registrador Nacional del Estado Civil, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 266 de la Constitucion Nacional.

Bogota, D .C., noviembre 23 de 2006
Doctor

ALFREDO CUELLO BAUTE
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Respetado doctor Cuello:

En cumplimiento de la designacion que nos ha hecho la Comision
Primera de la honorable Camara de Representantes nos permitimos
rendir informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 108 de 2006 Camara, Proyecto de ley nimero 049 de 2006
Senado Acumulado con el Proyecto de ley numero 75 de 2006 Se-
nado, por la cual se organiza el concurso de méritos para la Eleccion
del Registrador Nacional del Estado Civil, en concordancia con lo dis-
puesto en el articulo 266 de la Constitucion Nacional, en los siguientes
términos:

Atendiendo el mensaje de urgencia dado por el Ejecutivo a este pro-
yecto de ley, las Comisiones Primeras de Senado de la Republica y de
Céamara de Representantes, sesionaron de manera conjunta el pasado
martes siete (7) de noviembre del afio en curso, con la finalidad de estu-
diar y dar primer debate al referido proyecto.

Frente a los proyectos inicialmente presentados y a los informes
de ponencia rendidos por el honorable Senador Juan Fernando Cristo
Bustos, y los honorables Representantes Roy Barreras, Jorge Homero
Giraldo, William Vélez Mesa, Edgar Gomez Roman, Jorge Mantilla Se-
rrano, Oscar Arboleda Palacio, David Luna Sanchez y Miguel Rangel
Sosa Representantes a la Camara, se recibid un pliego de modificacio-
nes por parte del sefior Ministro del Interior y de Justicia, tendiente a
sustituir la redaccion de los articulos segundo y tercero del proyecto de
ley presentado por los sefiores Ponentes, asi como incluyendo un articu-
lo nuevo, y suprimiéndose el articulo 5° de dicho proyecto.

Estudiadas una a una las modificaciones propuestas por el sefior Mi-
nistro del Interior, todas las bancadas con asiento y representacion de
las Comisiones Primera de Senado y Camara, las acogieron conforme a
los procedimientos de votacion previstos en la Ley 5* de 1992.

I. ALCANCE

Por medio del presente proyecto de ley se pretende regular conforme
a los criterios sefialados por el articulo 15 del Acto Legislativo numero
01 de 2003, modificatorio de la Constitucion Nacional, la eleccion del
Registrador Nacional del Estado Civil, que a su tenor dice:

“Articulo 15. El articulo 266 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 266. El Registrador Nacional del Estado Civil serd esco-
gido por los Presidentes de la Corte Constitucional, la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo de Estado, mediante concurso de méritos orga-
nizado segun la ley. Su periodo serd de cuatro (4) anios, debera reunir
las mismas calidades que exige la Constitucion Politica para ser Ma-
gistrado de la Corte Suprema de Justicia y no haber ejercido funciones
en cargos directivos en partidos o movimientos politicos dentro del aiio
inmediatamente anterior a su eleccion.

Podra ser reelegido por una sola vez y ejercerd las funciones que
establezca la ley, incluida la direccion y organizacion de las eleccio-
nes, el registro civil y la identificacion de las personas, asi como la de
celebrar contratos en nombre de la Nacion, en los casos que aquella
disponga.

La Registraduria Nacional estard conformada por servidores pu-
blicos que pertenezcan a una carrera administrativa especial a la cual
se ingresard exclusivamente por concurso de méritos y que prevera el
retiro flexible de conformidad con las necesidades del servicio. En todo
caso, los cargos de responsabilidad administrativa o electoral seran de
libre remocion, de conformidad con la ley.

Pardgrafo Transitorio. El periodo de los actuales miembros del
Consejo Nacional Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil
ird hasta el ario 2006. La siguiente eleccion de unos y otro se hara de
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conformidad con lo dispuesto en el presente Acto Legislativo”.

La Registraduria Nacional del Estado Civil es un 6rgano de creacion
Constitucional que, de conformidad con el articulo 120 de la Consti-
tucion Politica, forma parte integrante de la Organizacion Electoral, el
cual contribuye, conjuntamente con las demads autoridades competentes,
a la organizacion de las elecciones y los mecanismos de participacion
ciudadana, su direccion y vigilancia, asi como lo relativo a la identidad
de las personas y el registro civil, en los términos y condiciones que
sefiala la ley.

En este sentido, la presente ley sefiala unas lineas generales para
la realizacion del concurso de méritos por parte de las Altas Cortes, a
quienes el Constituyente les ha reservado el derecho para efectuar tal
eleccion, de forma que la regulacion contenida en este proyecto salva-
guarde la voluntad del mismo Constituyente en el sentido de dotarles de
suficiente autonomia para que procedan a tal eleccion, sin injerencias
externas de ninguna indole y que puedan afectar tal proceso.

II. ALCANCE Y DEFINICION DEL ARTICULO 15 DEL ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 01 DE 2003, MODIFICATORIO DE LA
CONSTITUCION POLITICA

Sea lo primero destacar la intencion del constituyente, en el sentido
de establecer como institucionales los periodos de algunas autoridades,
entre ellos el del Registrador Nacional del Estado Civil, sefialandose
ademads que les correspondera a los Presidentes de la Corte Constitu-
cional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, previo
concurso de méritos organizado segun ley, la eleccion del Registrador
Nacional del Estado Civil, siendo indispensable expedir una ley sobre
tal materia.

En este sentido, corresponde al honorable Congreso de la Republica
dictar la correspondiente ley, a fin de materializar lo estipulado en el
referido Acto Legislativo, teniendo de presente que hasta la fecha, no se
ha expedido norma alguna tendiente a organizar el concurso de méritos
que obligatoriamente debe preceder la escogencia del nuevo Registra-
dor Nacional del Estado Civil.

III. ELARTICULADO PROPUESTO EN EL PROYECTO DE LEY
Y EL PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Con la inclusion de las modificaciones sugeridas por el Ejecutivo,
tenemos que el proyecto de ley se encuentra estructurado para desarro-
llar los principios estipulados en el articulo 15 del mencionado Acto
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Legislativo, reformatorio de la Constitucion Politica, con el fin de dotar
de suficientes y basicos elementos para la realizacion del concurso de
méritos para la eleccion del Registrador Nacional de Estado Civil, de
forma que en el mismo puedan participar los ciudadanos que acrediten
los requisitos exigidos por la Constitucion y la ley para desempetiar tal
empleo.

Respetuoso de la colaboracion armdnica que debe prevalecer entre
las distintas Ramas del Poder Publico, se propone en esta iniciativa le-
gal, que el mencionado concurso de méritos para elegir el Registrador
Nacional del Estado Civil, sea reglado y efectuado por los respectivos
Presidentes de la Corte Constitucional; Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado.

De igual manera se estipula que podran participar en ese concurso
todos aquellos que acrediten en debida y oportuna forma los mismos
requisitos exigidos por la Constitucion para Magistrado de la Corte Su-
prema de Justicia, sin que hayan ejercido funciones en cargos directi-
vos en partidos o0 movimientos politicos dentro del afio inmediatamente
anterior a su eleccion, siendo menester que en el Reglamento expedido
para ese efecto, se tenga en cuenta los siguientes parametros:

1. La convocatoria es norma obligatoria que regula todo el proceso
de seleccion mediante concurso publico de méritos.

2. Las solicitudes de los aspirantes que no retinan las calidades se-
naladas en la convocatoria, o que no acrediten el cumplimiento de todos
los requisitos exigidos por la Constitucion y la ley, se rechazaran me-
diante resolucion motivada.

3. Los candidatos que cumplan las calidades y requisitos exigidos
por la Constitucion y la ley y que no se encuentren incursos en ninguna
causal de inhabilidad o incompatibilidad, seran evaluados teniendo en
cuenta los siguientes criterios:

a) Experiencia en el desempefio de cargos en el sector publico en el
nivel directivo o superior; en el ejercicio de la profesion de abogado y/o
de catedra universitaria en disciplinas juridicas afines con la administra-
cion publica o en areas relacionadas con el cargo de Registrador;

b) Formacion profesional avanzada o de postgrado en derecho publi-
co o en areas relacionadas con el cargo;

c¢) Autoria de obras juridicas, con preferencia en temas relacionados
con el cargo;

d) Entrevista personal.

Ademas se dispone que en todo caso, la entrevista personal que se
la haga a los candidatos tendra un valor minimo del 30% del puntaje
total.

También se prevé que evaluados los candidatos, sean los Presidentes
de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado, quienes elaboren una lista de elegibles, para luego escoger por
mayoria al Registrador Nacional del Estado Civil.

Finalmente y ante la posibilidad de vacancias temporales y/o abso-
lutas, o terminacion del periodo institucional del titular, sean los Pre-
sidentes de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado, quienes procedan a encargar a un interino por un
periodo no mayor a la duracion del concurso de méritos.

Es importante tener en cuenta que los honorables Representantes
presentaron constancias con el fin de ser discutidas en la plenaria de la
Camara de Representantes:

1. Constancia Numero 1: Paragrafo Transitorio. Para la eleccion
del Registrador Nacional del Estado Civil para el Periodo Institucio-
nal 2007-2011, el concurso de méritos se iniciard a la promulgacioén
de esta ley. Firman los honorables Representantes a la Camara Edgar
Goémez Roman, David Luna Sadnchez, Rosmery Martinez, Roy Barreras
y Humberto Mantilla y el honorable Senador Mauricio Pimiento.

2. Constancia Numero 2: Articulo Nuevo. De las Inscripciones para
el concurso de méritos. La inscripcion de los candidatos para Regis-
trador Nacional del Estado Civil, se hard ante la Secretaria de las Pre-
sidencia de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional y
del Consejo de Estado, a mas tardar el primero (1°) de octubre del afio
anterior en que se inicie el periodo constitucional del nuevo Registrador
Nacional del Estado Civil. Firman los Honorables Representantes a la
Cémara Edgar Goémez Romén, David Luna Sanchez, Rosmery Marti-
nez y Humberto Mantilla y el Honorable Senador Mauricio Pimiento.

Consideramos que con este proyecto de ley no solo se esta satisfa-
ciendo la condicién impuesta por el Acto Legislativo nimero 1 de 2003,
sino también salvaguardando y respetando la autonomia que deben te-
ner los Presidentes de esas tres altas Corporaciones Jurisdiccionales,
para que al momento de seleccionar al referido funcionario, prevalez-
can los altos intereses de la Nacion, sin interferencia alguna procedente
de las otras Ramas del Poder Publico.

Conforme a lo dicho arriba, en la sesidon conjunta de las Comisiones
Primera de Senado y Cémara, procedieron a aprobar el siguiente texto
final:

TEXTO APROBADO POR LAS COMISIONES PRIMERAS
CONJUNTAS DE SENADO Y CAMARA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto organizar el
concurso de méritos para la eleccion del Registrador Nacional del Es-
tado Civil, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 266 de la
Constitucion Nacional.

Articulo 2°. Del organizador del concurso de méritos. El concurso
de méritos para la escogencia del Registrador Nacional del Estado Civil
serd publico y lo realizaran los Presidentes de la Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.

Articulo 3°. Funciones del organizador de concurso de méritos.
En su condicion de organizadores del presente concurso de méritos, los
Presidentes de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y
el Consejo de Estado tendran las siguientes funciones:

1. Dictar el reglamento del concurso.

2. Convocar publicamente a los ciudadanos que retnan las calidades
y los requisitos previstos en el articulo 266 de la Constitucion y que de-
seen participar en el concurso, a fin de que se inscriban en la Secretaria
General de cualquiera de las tres corporaciones, segun se indique en la
convocatoria y dentro de los términos sefialados en la misma.

Articulo 4°. Contenido minimo del reglamento del Concurso. El
reglamento del concurso publico de méritos, debera tener en cuenta los
siguientes pardmetros:

1. La convocatoria es norma obligatoria que regula todo el proceso
de seleccion mediante concurso publico de méritos.

2. Las solicitudes de los aspirantes que no reunan las calidades sefa-
ladas en la convocatoria, o que no acrediten el cumplimiento de todos
los requisitos exigidos por la Constitucion y la ley, se rechazaran me-
diante resolucion motivada.

3. Los candidatos que cumplan las calidades y requisitos exigidos
por la Constitucion y la ley y que no se encuentren incursos en ninguna
causal de inhabilidad o incompatibilidad, seran evaluados teniendo en
cuenta los siguientes criterios:

a) Experiencia en el desempefio de cargos en el sector publico en el
nivel directivo o superior; en el ejercicio de la profesion de abogado y/o
de catedra universitaria en disciplinas juridicas afines con la administra-
cion publica o en 4reas relacionadas con el cargo de Registrador;

b) Formacion profesional avanzada o de postgrado en derecho publi-
co o en areas relacionadas con el cargo;
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c¢) Autoria de obras juridicas, con preferencia en temas relacionados
con el cargo;

d) Entrevista personal.

Paragrafo. En todo caso, la entrevista que se la haga a los candida-
tos tendra un valor minimo del 30% del puntaje total.

4. Evaluados los candidatos, los Presidentes de la Corte Constitu-
cional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, elaboraran
una lista de elegibles, de los cuales escogeran por mayoria al Registra-
dor Nacional del Estado Civil.

5. En el reglamento se establecera el contenido, los procedimientos
de cada una de las etapas de seleccion y el puntaje correspondiente a
cada criterio de seleccion.

6. Las pruebas que se apliquen en el concurso y la documentacion
que constituya el soporte técnico de aquellas, tienen caracter reser-
vado.

Articulo 5°. En caso de vacancia temporal y/o absoluta, y/o termi-
nacion del periodo titular, los Presidentes de la Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, podran encargar
a un interino por un periodo no mayor a la duracion del concurso de
méritos.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulga-

cion.
Proposicion

Teniendo en cuenta lo anterior, solicitamos a los miembros del Se-
nado de la Republica y de la Camara de Representantes dar segundo
debate al Proyecto de ley nimero 108 de 2006 Camara, Proyecto de
ley nimero 049 de 2006 Senado acumulado con el Proyecto de ley
numero 75 de 2006 Senado, por la cual se organiza el concurso de
meéritos para la eleccion del Registrador Nacional del Estado Civil, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 266 de la Constitucion
Nacional.

De los honorables congresistas,

Roy Barreras Montealegre, Oscar Arboleda Palacio, Edgar Gomez
Roman, Jorge Homero Giraldo, David Luna Sanchez, Jorge Humberto
Mantilla, Miguel Rangel Sosa, William Vélez Mesa, honorables Repre-
sentantes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 2006 CAMARA,
049 DE 2006 SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 75 DE 2006 SENADO

por la cual se organiza el concurso de méritos para la eleccion
del Registrador Nacional del Estado Civil, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 266 de la Constitucion Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto organizar el
concurso de méritos para la eleccion del Registrador Nacional del Es-
tado Civil, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 266 de la
Constitucion Nacional.

Articulo 2°. Del organizador del concurso de méritos. El concurso
de méritos para la escogencia del Registrador Nacional del Estado Civil
sera publico y lo realizaran los Presidentes de la Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.

Articulo 3°. Funciones del organizador de concurso de méritos.
En su condicion de organizadores del presente concurso de méritos, los
Presidentes de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y
el Consejo de Estado tendran las siguientes funciones:

1. Dictar el reglamento del concurso.

2. Convocar publicamente a los ciudadanos que retinan las calidades
y los requisitos previstos en el articulo 266 de la Constitucion y que de-
seen participar en el concurso, a fin de que se inscriban en la Secretaria

General de cualquiera de las tres corporaciones, segun se indique en la
convocatoria y dentro de los términos sefialados en la misma.

Articulo 4°. Contenido minimo del reglamento del Concurso. El
reglamento del concurso publico de méritos, debera tener en cuenta los
siguientes parametros:

1. La convocatoria es norma obligatoria que regula todo el proceso
de seleccion mediante concurso publico de méritos.

2. Las solicitudes de los aspirantes que no retinan las calidades sefia-
ladas en la convocatoria, o que no acrediten el cumplimiento de todos
los requisitos exigidos por la Constitucion y la ley, se rechazaran me-
diante resolucion motivada.

3. Los candidatos que cumplan las calidades y requisitos exigidos
por la Constitucion y la ley y que no se encuentren incursos en ninguna
causal de inhabilidad o incompatibilidad, seran evaluados teniendo en
cuenta los siguientes criterios:

a) Experiencia en el desempefio de cargos en el sector publico en el
nivel directivo o superior; en el ejercicio de la profesion de abogado y/o
de catedra universitaria en disciplinas juridicas afines con la administra-
cion publica o en areas relacionadas con el cargo de Registrador;

b) Formacion profesional avanzada o de posgrado en derecho publi-
co o en areas relacionadas con el cargo;

c¢) Autoria de obras juridicas, con preferencia en temas relacionados
con el cargo;

d) Entrevista personal.

Paragrafo. En todo caso, la entrevista que se la haga a los candida-
tos tendra un valor minimo del 30% del puntaje total.

4. Evaluados los candidatos, los Presidentes de la Corte Constitu-
cional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, elaboraran
una lista de elegibles, de los cuales escogeran por mayoria al Registra-
dor Nacional del Estado Civil.

5. En el reglamento se establecera el contenido, los procedimientos
de cada una de las etapas de seleccion y el puntaje correspondiente a
cada criterio de seleccion.

6. Las pruebas que se apliquen en el concurso y la documentacion
que constituya el soporte técnico de aquellas, tienen caracter reser-
vado.

Articulo 5°. En caso de vacancia temporal y/o absoluta, y/o termi-
nacién del periodo titular, los Presidentes de la Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, podran encargar
a un interino por un periodo no mayor a la duracion del concurso de
méritos.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulga-
cion.

De los honorables Congresistas,

Roy Barreras Montealegre, Oscar Arboleda Palacio, Edgar Gomez
Roman, Jorge Homero Giraldo, David Luna Sanchez, Jorge Humberto
Mantilla, Miguel Rangel Sosa, William Vélez Mesa, honorables Repre-
sentantes.

TEXTO APROBADO POR LAS COMISIONES PRIMERAS
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Y DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 49 DE 2006 SENADO, 108
DE 2006 CAMARA (ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 75 DE 2006 SENADO)

por la cual se organiza el concurso de méritos para la Eleccion
del Registrador Nacional del Estado Civil, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 266 de la Constitucion Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto organizar el
concurso de méritos para la eleccion del Registrador Nacional del Es-
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tado Civil, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 266 de la
Constitucion Nacional.

Articulo 2°. Del organizador del concurso. El concurso de méritos
para la escogencia del Registrador Nacional del Estado Civil sera pu-
blico y lo realizaran los Presidentes de la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.

Articulo 3°. Funciones del Organizador del Concurso de Méritos.
En su condicion de organizadores del presente concurso de méritos, los
Presidentes de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y
el Consejo de Estado tendran las siguientes funciones:

1. Dictar el reglamento del concurso.

2. Convocar publicamente a los ciudadanos que retinan las calidades
y los requisitos previstos en el articulo 266 de la Constitucion y que de-
seen participar en el concurso a fin de que se inscriban en la Secretaria
General de cualquiera de las tres corporaciones, segtn se indique en la
convocatoria y dentro de los términos sefialados en la misma.

Articulo 4°. Contenido minimo del Reglamento del Concurso. El re-
glamento del concurso publico de méritos debera tener en cuenta los
siguientes parametros:

1. La convocatoria es norma obligatoria que regula todo el proceso
de seleccion mediante concurso publico de méritos.

2. Las solicitudes de los aspirantes que no retinan las calidades sefia-
ladas en la convocatoria, o que no acrediten el cumplimiento de todos
los requisitos exigidos por la Constitucion y la ley, se rechazaran me-
diante resolucion motivada.

3. Los candidatos que cumplan las calidades y requisitos exigidos
por la Constitucidn y la ley y que no se encuentren incursos en ninguna
causal de inhabilidad o incompatibilidad, seran evaluados teniendo en
cuenta los siguientes criterios:

a) Experiencia en el desempefio de cargos en el sector publico en el
nivel directivo o superior; en el ejercicio de la profesion de abogado y/o
catedra universitaria en disciplinas juridicas afines con la administra-
cion publica o en areas relacionadas con el cargo de Registrador;

b) Formacion profesional avanzada o de posgrado en derecho publi-
co o en areas relacionadas con el cargo;

c¢) Autoria de obras juridicas, con preferencia en temas relacionados
con el cargo;

d) Entrevista personal.

Paréagrafo. En todo caso, la entrevista que se le haga a los candidatos
tendra un valor minimo del 30% del puntaje total.

4. Evaluados los candidatos, los Presidentes de la Corte Constitu-
cional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, elaboraran
una lista de elegibles, de los cuales escogeran por mayoria al Registra-
dor Nacional del Estado Civil.

5. En el reglamento se establecera el contenido y los procedimientos
de cada una de las etapas y el puntaje correspondiente a cada criterio
de seleccion.

6. Las pruebas que se apliquen en el concurso y la documenta-
cidén que constituya el soporte técnico de aquellas, tienen caracter
reservado.

Articulo 5°. En caso de vacancia absoluta, temporal y/o terminacion
del periodo del titular, los Presidentes de la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, podran encargar a
un interino por un periodo no mayor a la duracion del concurso de mé-
ritos.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulga-
cion.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley nimero
49 de 2006 Senado, (acumulado con el Proyecto de ley nimero 75 de
2006 Senado) 108 de 2006 Céamara, por la cual se organiza el concurso
de méritos para la Eleccion del Registrador Nacional del Estado Civil,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 266 de la Constitucion
Nacional”, segun consta en el Acta numero 05 de las Sesiones Con-

juntas de las Comisiones Primeras de Senado y Camara del dia 7 de
noviembre de 2006.

Ponentes:

Juan Fernando Cristo Bustos, honorable Senador de la Republi-
ca; Roy Barreras Montealegre, honorable Representante a la Camara
(Coord.); David Luna Sanchez, Jorge Homero Giraldo, William Vélez
Mesa, Edgar Gomez Roman, Jorge Mantilla Serrano, Oscar Arboleda
Palacio, Miguel Rangel Sosa, honorables Representantes a la Camara.

El Presidente,
Eduardo Enrique Maya.

El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

% %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 176 DE 2006 CAMARA,
105 DE 2006 SENADO

por la cual se desarrolla el articulo 131 de la Constitucion Politica
en cuanto a la regulacion de la carrera notarial y la realizacion
de los concursos publicos de acceso a ella.

Bogota, D. C., 30 de noviembre de 2006
Doctor

ALFREDO CUELLO BAUTE
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero
176 de 2006 Camara, 105 de 2006 Senado, por la cual se desarrolla el
articulo 131 de la Constitucion Politica en cuanto a la regulacion de la
carrera notarial y la realizacion de los concursos publicos de acceso
aella.

Sefior Presidente y demas miembros de la Camara de Represen-
tantes:

En desarrollo de la tarea asignada por la Mesa Directiva de la Comi-
sion, procedemos a rendir informe de ponencia para segundo debate, al
proyecto encomendado, lo cual hacemos en los siguientes términos:

Con el interés de dar continuidad al hilo conductor del tramite de
este proyecto y de los fundamentos esenciales que sustentan esta ini-
ciativa, consideramos de la mayor importancia retomar algunos puntos
basicos que son temas centrales en esta discusion, de la exposicion de
motivos y de las ponencias realizadas en el honorable Senado de la Re-
publica y de la ponencia realizada para el primer debate en la Camara
de Representantes:

“I. CONSIDERACIONES GENERALES

1. Antes de la Constitucion de 1991, existia un variado conjunto nor-
mativo que regulaba la Funcién Publica desarrollada por los notarios,
integrado basicamente por el Decreto-ley 960 de 1970 y los reglamen-
tos expedidos por el Gobierno Nacional.

2. Se destaca en el Decreto 960 de 1970, lo siguiente:
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Segun el articulo 145, los notarios podian acceder y desempeiar el
cargo en propiedad, en interinidad o por encargo. El nombramiento en
propiedad correspondia a quienes eran seleccionados mediante concur-
so, lo cual implicaba el consiguiente reconocimiento de los derechos
propios de la carrera, entre otros, el relativo a la estabilidad en el car-
go (art. 146). El nombramiento en interinidad (art. 148) podia hacerse
cuando el concurso fuera declarado desierto, mientras se hacia el nom-
bramiento en propiedad, y cuando la causa que motivase el encargo se
prolongara mas de tres meses. El encargo procedia mientras se proveia
el cargo en interinidad o en propiedad, cuando por alguna causa ocurria
la falta de un notario.

En el mismo articulo 145 se distinguia entre los notarios de servicio
y los de carrera, distincion que precisod la Corte Constitucional en la
Sentencia C-741 de 1998, M. P. Alejandro Martinez Caballero, de la
siguiente manera: Los notarios de servicio eran nombrados por un pe-
riodo de cinco afios (inciso 1° del articulo 61 del Decreto 2148 de 1983,
derogado por el articulo 2° del Decreto 1300 de 1998), dentro del cual
gozaban de estabilidad; pero, aun cuando su designacién era en pro-
piedad, no se encontraban escalafonados en la carrera. En cambio, los
notarios de carrera tenian una estabilidad mayor y los derechos propios
de esta (art. 178), que se prolongaba hasta la edad de retiro forzoso;

c¢) Es necesario precisar que, bajo la regulacion el Decreto 960 de
1970, para ser notario de carrera se requeria no solamente haber supe-
rado el concurso de ingreso al servicio y ser nombrado en propiedad,
sino que era necesario que se superara un concurso adicional y especi-
fico para ingresar a la carrera notarial y adquirir todas las prerrogativas
inherentes a ella, como lo reconoci6 la Corte Constitucional en la sen-
tencia citada;

d) En estas circunstancias, la aludida distincion entre notarios de
carrera y de servicio ya no existe, aunque si se mantiene la categoria de
notarios de carrera que hayan accedido al cargo a través del concurso y
que conservan, en consecuencia, los derechos inherentes a la carrera.

3. Con la expedicion de la Constitucion de 1991, se introdujo un cam-
bio sustancial en el régimen de la carrera notarial. En efecto, partiendo
de la idea basica de que todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico, y que para hacer
efectivo ese derecho fundamental, se puede acceder al desempeiio de
funciones y cargos publicos (art. 40-7 C. P.) se instituyeron las carreras
generales y especiales, las cuales para asegurar la igualdad de oportuni-
dades, toman como pilar esencial la calificacion del mérito a través del
mecanismo del concurso, para el acceso no solamente a los cargos, sino
al ejercicio de funciones publicas (arts. 13, 125, 131 C. P.).

En los términos del articulo 130 de la C. P., la Comision Nacional
del Servicio Civil es responsable de la administracion y vigilancia de
las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que ten-
gan el caracter de especiales, como es el caso de la carrera notarial, de
la cual se ocupa el articulo 131 ibidem, que defiere a la ley no sélo “la
reglamentacion del servicio publico que prestan los notarios y registra-
dores”, sino que perentoriamente sefiala que “el nombramiento de los
notarios en propiedad se hard mediante concurso”.

4. En ejercicio del aludido mandato constitucional, el Congreso ex-
pidio la Ley 588 de 2000, “por medio de la cual se reglamenta el ejer-
cicio de la actividad notarial”, se expiden normas relativas a la carrera
notarial y se derogan expresamente los articulos 164, 170, 176, 177
y 179 del Decreto-ley 960 de 1970. Se anota que el articulo 164 en
referencia, que atribuy6 la administracion de la carrera notarial y los
concursos al Consejo Superior de la Administracion Judicial habia sido
declarado inexequible en los apartes que decian “de la Administracion
Judicial”, y “entonces”, mediante Sentencia C-741 de 1998.

5. Interesa precisar las regulaciones y reformas mas relevantes in-
troducidas por la Ley 588 de 2000 a la carrera notarial, asi: 1) Reitera

lo dispuesto en el articulo 131 de la C. P, en el sentido de que el nom-
bramiento de los notarios en propiedad, se hard mediante concurso de
méritos; pero también establecid que en caso de no existir lista de ele-
gibles o cuando el concurso sea declarado desierto, puede el nominador
designar notarios en interinidad; ii) Instituye un organismo rector de la
carrera notarial, que no identifica, encargado de convocar y adminis-
trar los concursos y la carrera notarial y de realizar directamente los
examenes o evaluaciones académicas correspondientes, o por conduc-
to de las universidades; iii) Establece que los notarios son nombrados
por el Gobierno de la lista de elegibles que le presente el mencionado
organismo, la cual tiene una vigencia de dos afos; 1v) Para efectos de
medir la idoneidad de los aspirantes, se le otorga marcada importancia
aunos factores concurrentes, que deben ser evaluados, como son: la ex-
periencia notarial, la antigiiedad en el servicio, la capacidad y el adies-
tramiento que hubieren recibido los aspirantes en materias propias del
notariado, a las obras de investigacion y divulgacion, a los estudios de
posgrados y estudios de especializacion o diplomados, al ejercicio de la
catedra universitaria y a la participacion y desempeino de funciones de
orden gubernativo, legislativo y judicial; v) Determina como pruebas
e instrumentos de seleccion: los andlisis de méritos y antecedentes, la
prueba de conocimientos, y la entrevista; vi) Establece el valor que ten-
dran los diferentes factores de seleccion; vii) En punto a las exigencias
requeridas para ser notario, la ley conserva las previsiones contenidas
en el Capitulo II del Titulo V del Decreto-ley 960 de 1970; viii) Exige
la concrecion de la aspiracion del notario, en cuanto a la precision del
circulo notarial en el cual desea prestar su servicio; xi) Consagra la esta-
bilidad en el cargo, el régimen disciplinario y las causales de remocion
del cargo.

6. La Corte Constitucional en las Sentencias SU-250 de 1998, C-741
de 1998, C-153 y C-155 de 1999 y C-647 de 2000, se pronuncio en el
sentido de que los nombramientos de notarios deben realizarse previo
adelantamiento de concurso abierto y publico, con lo cual, de esta ma-
nera, ha proscrito los llamados concursos cerrados; aunque si ha admi-
tido que pueden ser objeto de calificacion especial la experiencia y los
estudios en la materia notarial, realizados por el aspirante.

7. Teniendo en cuenta el desarrollo normativo y jurisprudencial que
ha tenido el régimen de los notarios, se precisa que actualmente pueden
existir las siguientes categorias de notarios: 1) Los notarios escalafona-
dos en la carrera notarial bajo la normatividad vigente antes de la expe-
dicion de la Constitucion de 1991, quienes conservan sus derechos de
carrera, como bien lo observo la Corte Constitucional en la Sentencia
C-647 de 2000; 1) Los notarios que se encuentran en interinidad, bien
porque accedieron al servicio sin haber cumplido con el requisito del
concurso exigido por el articulo 131 de la C. P.; o porque habiendo sido
nombrados como notarios de servicio, en propiedad, perdieron tal con-
dicién como consecuencia de la derogacion del inciso 1° del articulo 61
del Decreto 2148 de 1983 y de la declaratoria de inexequibilidad parcial
del articulo 145 del Decreto 960 de 1970, segtn la Sentencia C-741 an-
tes citada; o porque habiendo sido nombrados en encargo, se convirtie-
ron en notarios interinos, en virtud de lo dispuesto en el articulo 148 del
Decreto 960 de 1998 —permanencia en el cargo por mas de tres meses—;
1i1) Los notarios en encargo, situacion juridica que solo puede tener un
término de duracion de tres meses.

Conviene precisar que la anterior categorizacion se ha elaborado
fundamentalmente bajo la idea de que la norma del articulo 2° de la
Ley 588 de 2000, declarada exequible por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-097 de 2001, solamente prevé dos tipos de notarios: Los
notarios en propiedad, que son los que se encuentran escalafonados en
carrera, por haber accedido al cargo mediante concurso de méritos; y
los notarios en interinidad, que son aquellos que se vinculan al servicio
mientras el organismo correspondiente realiza el respectivo concurso
o cuando este sea declarado desierto. Claro estd que también hay que



Pégina 22

Lunes 4 de diciembre de 2006

GACETA DEL CONGRESO 619

considerar vigente la categoria de los notarios encargados, segun quedo
explicado antes.

II. LA IGUALDAD ANTE SITUACIONES DIVERSAS, EL EXA-
MEN DE CONOCIMIENTOS Y LA VALORACION DE LA EXPE-
RIENCIA, EN UN CONCURSO PARA NOMBRAMIENTO DE NO-
TARIOS

A continuacidn realizaremos una exposicion sobre los argumentos
juridicos y de conveniencia que indican que en el proximo concurso
notarial debe darse una valoracion especial a la situacion de los notarios
que actualmente ejercen el cargo en interinidad y aspiran a ingresar al
régimen de propiedad y carrera. Asi mismo, demostraremos que el mé-
rito y la experiencia son factores de especial importancia en el ejercicio
de la funcion notarial, y por ello se advierte como no solo es posible,
sino deseable, que se sustituya el examen tedrico de conocimientos,
tipo test, por alguna forma de valoracién practica de conocimientos, o
bien por la equivalencia de los mismos por el ejercicio del cargo, para
quienes ejercen ya el cargo de notario en la actualidad. Veamos:

Los Constituyentes de 1991, conscientes de que solamente es posi-
ble cumplir con los fines del Estado si se cuenta con un andamiaje insti-
tucional capaz, eficiente y ajeno a factores que repugnan con la gestion
de lo publico, decidieron consagrar en el articulo 130 de la Constitucion
el sistema de carrera como la regla general de acceso a las funciones
publicas, para que quienes las ejercen pudieran servir mejor a los fines
propuestos y a su vez, para que los servidores publicos tuvieran con
garantias de seriedad en el manejo del personal, estabilidad, mérito,
derecho al trabajo e igualdad de trato. Asi lo ha entendido desde hace
ya varios afios la jurisprudencia constitucional:

“... La ratio iuris de una carrera no es otra que la de racionalizar la
administraciéon mediante una normatividad que regule el mérito para el
ingreso, el ascenso, los concursos, la capacitacion, las situaciones admi-
nistrativas y el retiro del servicio. Con ello se objetiviza el manejo del
personal y se sustraen los empleos de factores subjetivos”. Sentencia
C-071 de 1993 M. P. Alejandro Martinez Caballero.

Eficacia y eficiencia sustentan el sistema de manejo de personal con-
sagrado como la regla general en la Constitucion Eficacia de la activi-
dad, en relacion con las funciones y los fines de las mismas y eficiencia
de quienes tienen a su cargo dicha actividad.

Aparejadas al Régimen General de Carrera Administrativa, la propia
Constitucion estableci6 la existencia de varias carreras especiales que,
también estructuradas sobre las bases del concurso, el mérito y la igual-
dad, dan cabida a las especificidades de algunas funciones publicas.
Las carreras especiales que estan consagradas en la Constitucion son
las siguientes:

Fuerzas Militares (articulo 217).

Policia Nacional (articulo 218).

Fiscalia General de la Nacion (articulo 253).

Poder Judicial (articulo 256).

Contraloria General de la Republica (articulo 268, num. 10).
Procuraduria General de la Nacion (articulo 279).

Notariado (articulo 131).

Esto en cuanto a las carreras especiales que emanan directamente de
la Constitucion, pero en espectro de lo constitucionalmente permitido,
también son especiales las carreras tributaria, del personal de la Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, la del personal militar
que tiene a su cargo las labores principales del Ministerio de Defensa y
de la Policia Nacional, la docente y la penitenciaria y carcelaria, todas
ellas de configuracion legal.

Debe ponerse de relieve como el articulo 131 de la Constitucion
establece el nombramiento en propiedad de los Notarios mediante las
reglas del concurso, sin regularlo de modo mas concreto. Se trata de
un tratamiento particular que le dio el constituyente al notario, un reco-
nocimiento de las especificidades de la funcion, pero atin mas, el reflejo
del status sui generis del notario, simplemente sometido a “concurso”,
pero un concurso reflejo del status especial del notario y de las caracte-
risticas especiales de la funcion. De esta realidad dio cuenta la siguiente
cita jurisprudencial:

“Lo cierto es que igual de lo que ocurria en la Carta de 1986, la
Constitucion de 1991 establece aquellas dos categorias basicas de ser-
vidores publicos a las que se refieren las expresiones acusadas del arti-
culo 5° del Decreto 3135 de 1968, y a las que se les agregan, dentro del
marco de la Carta vigente y con claridad meridiana, la de los miembros
de las corporaciones publicas y las demés que establezca la ley; de otra
parte, también aparecen la de los notarios, quienes sin ser empleados
publicos, ni trabajadores oficiales, ni alcanzar el rango de funcionarios
publicos, son particulares nombrados en propiedad y por concurso por
el Gobierno y que atienden un servicio publico permanente reglamenta-
do por la ley (art. 131 C. N.), y la de los miembros de la fuerza publica
(arts. 217 inciso 3°, 218 inciso 3°, 219, 220, 221 y 22 C. N.)” Sentencia
C-484 de 1995.

Asi las cosas, se incurriria en grave acto de irresponsabilidad si se
disefia un procedimiento de concurso para acceso en propiedad al cargo
de notario sin tener en cuenta las particularidades y especificidades de
esta funcion vital para la buena marcha de la sociedad, y se limitara a
trasladar al &mbito notarial los mecanismos, formulas de evaluacion y
criterios de seleccion de otros concursos, tales como los de carrera ad-
ministrativa o la judicial. La naturaleza y rasgos esenciales de la funcion
son los que determinan la naturaleza y rasgos esenciales del concurso
para proveer los cargos que habran de ejercerla, y no a la inversa.

No se trata, en efecto, de elegir a unos funcionarios publicos, em-
pleados de carrera, sino de unos particulares que en tal calidad, de par-
ticulares, prestaran un servicio publico, y lo prestaran bajo el amparo de
los beneficios que la estabilidad trae envuelta. Es decir, no puede ser un
concurso con los mismos parametros del reclutamiento de la burocra-
cia ordinaria. Los notarios, al contrario de los funcionarios, no pierden
su status de particulares, no tienen superior jerarquico, no reciben una
asignacion salarial del erario y compiten frente a sus pares por usuarios
en la prestacion de servicios.

III. DERECHO A LA IGUALDAD Y TRATO DIFERENCIADO
EN UN CONCURSO NOTARIAL

El ordenamiento juridico dispone que el acceso a todo régimen de
estabilidad, ha de hacerse con entero cumplimiento del principio de
igualdad. Es por ello que los concursos de acceso al sistema son abier-
tos; también en razén a ello se han establecido requisitos de generali-
dad, publicidad e imparcialidad que rigen todas las fases del proceso de
seleccion de servidores publicos. Asi lo ha advertido la Corte Consti-
tucional:

“El acceso a carrera mediante concurso dirigido a determinar los
méritos y calidades de los aspirantes (C. P. art. 125) es una manifesta-
cion concreta del derecho a la igualdad (C. P. art. 13) y al desempefio
de funciones y cargos publicos (C. P. art. 40-7). La libertad del legis-
lador para regular el sistema de concurso de modo que se garantice
la adecuada prestacion del servicio publico, no puede desconocer los
derechos fundamentales de los aspirantes que se satisfacen mediante la
participacion igualitaria en los procedimientos legales de seleccion de
los funcionarios del Estado.

El derecho a la igualdad no significa que el aspirante que toma parte
en un concurso adquiere sin mas el derecho a ser designado en el cargo.
La ley esta facultada para sefialar los requisitos y condiciones necesa-
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rios para ingresar a los cargos de carrera y para determinar los méritos
y calidades de los aspirantes (C. P. art. 125). El principio de igualdad,
sin embargo, se opone a que la ley al regular el mecanismo de ingreso
a la Funcion Publica, establezca requisitos o condiciones incompatibles
y extrafios al mérito y la capacidad de los aspirantes teniendo en cuenta
al cargo a proveer, que serian barreras ilegitimas y discriminatorias que
obstruirian el ejercicio igualitario de los derechos fundamentales. Para
asegurar la igualdad, de otra parte, es indispensable que las convocato-
rias sean generales y que los méritos y requisitos que se tomen en con-
sideracion tengan suficiente fundamentacion objetiva y reciban, junto
a las diferentes pruebas que se practiquen, una valoracion razonable y
proporcional a su importancia intrinseca”.

Asi las cosas, a primera vista podria pensarse que un trato diferen-
ciado, en cualquier punto, para quienes actualmente ejercen un cargo y
se encuentran en disposicion de presentarse a concurso para ejercerlo
ahora en régimen de carrera, frente a quienes son ajenos al servicio
y por primera vez aspiran al mismo, pudiera vulnerar el principio de
igualdad. Sin embargo, una atenta lectura de la Constitucion, princi-
palmente en sus articulos 13, 125 y 209, asi como de la jurisprudencia
constitucional en materia del principio de igualdad, permite establecer
que tal razonamiento es erroneo y que, por el contrario, dicho trato di-
ferenciado se impone.

En efecto, la igualdad consagrada en el articulo 13 de la Constitucion
no es ajena a las circunstancias facticas en que se desarrolla la vida
social, y por tanto establece, como desde la mas temprana jurispruden-
cia ha sostenido sin variacion la Corte Constitucional, el principio de
“igualdad entre iguales, diversidad entre diversos”, lo cual, en otros tér-
minos, significa que la igualdad consiste en dar igual solucion juridica
a supuestos de hecho iguales, pero no la misma solucion juridica para
supuestos de hecho diversos. Asi por ejemplo, lo manifestd la Corte
Constitucional en el siguiente fallo, de 1992:

“Sin embargo, el articulo 13 de la Constitucion, no prescribe siempre
un trato igual para todos los sujetos del derecho, o destinatarios de las
normas, siendo posible anudar a situaciones distintas —entre ellas rasgos
o circunstancias personales— diferentes consecuencias juridicas. El de-
recho es, al mismo tiempo, un factor de diferenciacion y de igualacion.
Opera mediante la definicién de supuestos de hecho a los que se atri-
buyen consecuencias juridicas (derechos, obligaciones, competencias,
sanciones, etc.).

“Seguin la doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
toda desigualdad no constituye necesariamente una discriminacion; la
igualdad sélo se viola si la desigualdad estd desprovista de una justifi-
cacion objetiva y razonable, y la existencia de dicha justificacién debe
apreciarse segun la finalidad y los efectos de la medida considerada,
debiendo darse una relacion razonable de proporcionalidad entre los
medios empleados y la finalidad perseguida.

(...) “El derecho no es, sin embargo, una pura estructura formal, sino
una estructura dotada de sentido necesario. Todo orden politico-juridico
que se pretende justo relaciona estrechamente la idea de justicia al prin-
cipio de igualdad. El enunciado que ordena ‘tratar los casos semejantes
de la misma manera y los diferentes de diferente manera’ es un elemen-
to central de la idea de justicia” (Subrayados ajenos al texto).

En términos aun mas claros, y también en la misma linea jurispru-
dencial, ha sostenido también la Corte Constitucional:

“Ese principio de igualdad [el consagrado en el articulo 13 de la
Constitucion] es objetivo y no formal; ¢l se predica de la identidad de
los iguales y de la diferencia entre los desiguales. Se supera asi el con-
cepto de la igualdad de la ley a partir de la generalidad abstracta, por
el concepto de la generalidad concreta, que concluye con el principio
segun el cual no se permite regulacion diferente de supuestos iguales
o analogos y prescribe diferente normacion a supuestos distintos. Con

este concepto solo se autoriza un trato diferente si esta razonablemente
justificado. Se supera también, con la igualdad material, el igualitaris-
mo o simple igualdad matematica”.

En consecuencia, cuando exista una razén que lo justifique, ha de
darse un trato diferenciado a situaciones facticas diversas. Es lo que
aqui ocurre entre los notarios actualmente en ejercicio y quienes no lo
son, cuando unos y otros se aprestarian a acudir a una convocatoria de
concurso para el nombramiento en propiedad y carrera.

La razon que justifica un trato diverso es precisamente la experiencia
y el mérito demostrados en el ejercicio del cargo. Se trata de un trato
diverso basado en razones objetivas y razonables, como puede dedu-
cirse de los varios enunciados constitucionales, legales y jurispruden-
ciales que se han expuesto o que se analizaran en el presente escrito,
que otorgan, sin lugar a equivocos, especial relieve a la experiencia, la
antigiiedad y la estabilidad en la Funcion Publica.

El verdadero alcance de la igualdad entre iguales frente a un empleo
publico, fue planteado por la Jurisprudencia constitucional en estos tér-
minos:

“El principio de la igualdad se traduce en el derecho a que no se
consagren excepciones o privilegios que ‘exceptien’ a unos individuos
de lo que se concede a otros en idénticas circunstancias, de donde se
infiere que la real y efectiva igualdad consiste en aplicar la ley en cada
uno de los acaecimientos segun las diferencias constitutivas de ellos. El
principio de la justa igualdad exige el reconocimiento de las diversas
desigualdades entre los hombres en lo econdmico, social, biologico y
cultural, dimensiones que en justicia deben ser relevantes para el dere-
cho”.

Uno de los mas notables juristas de la época actual en materia de
derechos fundamentales, el profesor aleman Robert Alexy, dedica todo
un apartado de su Teoria de los derechos fundamentales al tema que
nos ocupa, bajo la ribrica “Tratamiento igual y desigual”. Alli describe,
mediante formulas magistralmente acufiadas, cuando se ha de proceder
a un trato igual y cudndo a uno desigual. Segun sus palabras, la maxima
general de igualdad seria del siguiente tenor:

“Si no hay ninguna razén suficiente para la permision de un trata-
miento desigual, entonces esta ordenado un tratamiento igual”.

“Si hay una razdn suficiente para ordenar un tratamiento desigual,
entonces estd ordenado un tratamiento desigual”.

No es igual, y por lo tanto justifica un trato diferente y especial, la
situacion de trabajadores en carrera, escalafonados y por lo tanto am-
parados por la estabilidad, cuyo sistema se viene aplicando desde 1945
algunos, en 1968 otros y en adelante, a la que se presenta en la funcion
notarial, donde hoy practicamente todos los notarios del pais vienen
ejerciendo sus cargos, que son especiales, y respecto del cual lo que
aspiran es a superar el régimen de interinidad en el que se encuentran.

“Un trato legal diferente no implica automaticamente una violacion
de la igualdad, siempre y cuando el legislador persiga objetivos cons-
titucionales legitimos y la diferencia de trato constituya un medio ade-
cuado, proporcionado y razonable para la consecucion de la finalidad
perseguida. El principio de la igualdad no puede ser entendido como
una prohibicion de las diferencias, sino como una exigencia de que las
distinciones que se establezcan tengan una justificacion objetiva y ra-
zonable. En otras palabras, el principio de igualdad tan solo veda la
arbitrariedad en las diferencias de trato”.

Existe un fundamento factico méas que razonable de diversidad en
el caso de la funcidn notarial, donde hoy mas del 99% de las plazas
notariales, son ocupadas por interinos, trabajadores en ejercicio, con
experiencia en el cargo, antigiiedad y méritos demostrados, frente a
ciudadanos que aspiran por primera vez al notariado. En estricto cum-
plimiento de la norma constitucional, la situacion debe ser regularizada
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para que en razon a los principios de estabilidad y dignidad en el em-
pleo, de eficiencia y eficacia en la Funcion Publica, se disefie un concur-
so de acceso a la estabilidad notarial, que acuda fielmente a la realidad
expuesta y no se convierta en una norma que a mas de violatoria de
una situacion objetiva y razonable, sea la causa de la ineficiencia en la
gestion de lo publico. Dicho concurso debe entonces estar acorde con
los antecedentes normativos y jurisprudenciales, que han resaltado el
valor de la experiencia en la calificacion de los méritos necesarios para
el acceso al régimen de estabilidad. Lo contrario, como se ha expuesto,
vulneraria el derecho a la igualdad, ademas de que seria la causa de un
caos impensable en las relaciones sociales y juridicas de todo el pais.

No debe pasarse por alto, la importancia de la funcion notarial para
un trafico juridico ordenado y eficiente. Labores tan importantes y esen-
ciales de guardia de la fe publica, como las de la escrituracion de la pro-
piedad inmueble, el registro civil de nacimiento, la creacion de nuevas
personas juridicas, asi como labores de jurisdiccion voluntaria, tales
como celebracién de matrimonios, divorcios, conciliaciones y otras, no
pueden quedar libradas simplemente al régimen general de acceso de la
burocracia a los cargos publicos.

IV. EL EXAMEN DE CONOCIMIENTOS

Tal como puede apreciarse por lo expuesto en el apartado preceden-
te, en la actualidad practicamente la totalidad de los notarios de Colom-
bia ejercen el cargo en interinidad. Esa situacion de interinidad se ha
prolongado por varios lustros, al punto que hay notarios que llevan mas
de quince afios en interinidad, asi como otros llevan tres, seis, diez afios,
en esa situacion legal. Ello no ha sido obstaculo; sin embargo, para que
ejerzan sus funciones con eficiencia y correccion, pues de lo contrario
se habrian visto expuestos al duro régimen disciplinario que acompaia
al régimen notarial.

La funcién notarial, que no es otra que la de dar fe publica a los ac-
tos privados, estd fundada en una especial relacion de confianza entre
los particulares y los notarios. La existencia de tal grado de confianza,
que es donde con principal énfasis radica el mérito para el ejercicio de
la funcién notarial, dificilmente puede determinarse s6lo mediante un
examen de conocimientos generales en derecho y una breve entrevista.
Sin embargo, si no se trata de aspirantes que por primera vez quieren
gjercer un cargo, probablemente no haya otro medio mejor para deter-
minar su idoneidad.

Pero por el contrario, el Estado y la sociedad ya conocen, en razén
del desempeio del actual notariado, que quienes vienen desempefnian-
dose como notarios poseen los conocimientos e idoneidad suficientes
para ejercer sus cargos. No tiene sentido practicar un examen de cono-
cimientos tipo test para quien ya ha demostrado no s6lo que los posee,
sino también, y esto es mas importante, que es capaz de articularlos y
ponerlos en ejecucidn con eficiencia y honradez. Se trata de una idonei-
dad ya comprobada en la vida real, a lo largo del tiempo de prestacion
de su servicio.

En efecto, de todos es conocido que una prueba de conocimientos,
con sus inevitables limitaciones e insuficiencias, jamas tiene la posibi-
lidad de reflejar la capacidad o idoneidad de un aspirante en forma tan
fiel como lo hace el ejercicio real del cargo por un periodo prolongado.
No otro es el sentido de los periodos de prueba que todo régimen de
carrera administrativa impone para el acceso a las funciones publicas,
una vez aprobados los concursos respectivos.

Por lo demas, ya el Estatuto Notarial de 1970 le otorgaba una impor-
tantisima valoracion a la experiencia como manifestacion inequivoca
del mérito para ser designado notario en propiedad, y por ello permitia,
y permite aun, que la experiencia pueda suplir incluso la titulacion de
abogado. Por supuesto, lo que el estatuto notarial consagra desde hace
mas de treinta afos, no es la sustitucion de conocimientos por experien-
cia, sino la idea segun la cual la experiencia en el ejercicio de un cargo

es la mejor prueba de que se poseen unos determinados conocimien-
tos.

En efecto, los articulos 153, 154 y 155 del Decreto-ley 960 de 1970
establecen los requisitos especiales para ser notario en los circulos de
primera, segunda o tercera categoria, respectivamente, y tales precep-
tos, en armonia con el articulo 132 del mismo estatuto, que no exige
el titulo de abogado para el acceso a la funcidon notarial, disponen, los
tres, sendos sistemas en virtud de los cuales la experiencia en el cargo
de notario o registrador suplen la titulacion de abogado. Asi, por ejem-
plo, para ser notario en un circulo de primera categoria, el articulo 153
exige, o bien el titulo profesional en derecho més determinada expe-
riencia, o bien una experiencia de varios afios en determinados cargos
para quienes no sean abogados. Similar sistema se establece para los
notarios de circulos de segunda y tercera categorias, con exigencias me-
nos rigurosas.

El propio instrumento juridico que rige la actividad notarial estable-
ce, pues, el alto valor que la experiencia y la antigliedad tienen para el
desempefio de la funcion fedataria, no porque la experiencia reemplace
los conocimientos, sino porque como es de elemental sentido comun,
la experiencia otorga conocimientos, pero ademads, la experiencia es la
mejor prueba de que se poseen tales conocimientos y que se tiene sufi-
ciente capacidad para disponerlos en el buen ejercicio de tan importante
funcion.

Por otra parte, el articulo 163 del mismo estatuto notarial establece
los parametros de evaluacidon que han de tenerse en cuenta en los con-
cursos para seleccion de notarios en propiedad, y otorga dentro de los
mismos, como se ha expuesto, especial importancia a la experiencia y
rendimiento en actividades relacionadas con el servicio notarial, a la
vez que dispone la posibilidad apenas circunstancial de celebracion de
examenes de conocimientos en derecho, a los cuales les confiere una
valoracion simplemente adicional. En efecto, la norma en cuestion dis-
pone textualmente lo siguiente:

“Articulo 163. En toda clase de concursos habra anélisis y evaluacion
de experiencia, rendimiento en las actividades y capacidad demostrada
en ellas con relacion al servicio notarial; de los estudios de posgrado o
de capacitacion y adiestramiento, especialmente los relacionados con el
notariado, la judicatura y el foro; del ejercicio de la catedra, preferen-
temente la universitaria y en particular en materias relacionadas con el
notariado y la administracion de justicia; de las obras de investigacion
y de divulgacion publicadas y en los mismos sentidos; y se concedera
valor propio a la antigliedad y permanencia en el servicio notarial, y
a los resultados obtenidos en todos los anteriores concursos en que se
haya participado.

Los concursos incluiran, ademas, entrevistas personales, y segtn las
circunstancias, examenes orales o escritos o combinados, sobre conoci-
mientos generales de derecho y de técnica notarial, y cursos de capaci-
tacion o adiestramiento” (subrayados ajenos al texto).

Salta a la vista como, en consonancia con los actuales principios
constitucionales sobre la Funcion Publica, el Decreto 960 de 1970 pre-
veia ya que la experiencia, el rendimiento en la actividad, la capacidad,
la antigiiedad y la permanencia en el servicio eran entonces, y siguen
siendo, principalisimos medios para determinar el mérito e idoneidad
de una persona en el ejercicio de un cargo, para el caso que nos ocupa,
de la funcion notarial.

También se dispone en el precepto trascrito que la celebracion de
examenes orales o escritos o combinados no es estrictamente necesaria,
pues no otro es el sentido de la expresion “y segun las circunstancias”
que precede a su enunciacion.

De tal modo, el legislador previ6 que existen circunstancias que ame-
ritan la realizacion de pruebas de conocimientos, ya sean estas orales,
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escritas o combinadas, y asi mismo, como consecuencia, que existen
también circunstancias que pueden llevar a prescindir de la realizacion
de dichos examenes.

De diverso tipo son las “circunstancias” que el precepto obliga a
tener en cuenta para la realizacion o no del examen de conocimien-
tos. Cabrian, por ejemplo, “circunstancias” de la entidad que convoca
el concurso que podrian llevarla a prescindir del mismo (muy elevado
costo economico, dificultades insalvables para elaborar o calificar las
pruebas, etc.); asi como también caben “circunstancias” en razon de
la calidad de los aspirantes a ingresar a la carrera, que permiten inferir
respecto de ellos, por otros medios mas expeditos, el grado de conoci-
mientos necesarios para el ejercicio de los cargos a los que se presentan,
y que por tanto hacen innecesaria la prueba. Tal es, sin duda, el caso que
se presenta con los notarios que estan ejerciendo el cargo.

Asi las cosas, una prueba de conocimientos en forma de test, tipo
Icfes, no arrojara ninglin resultado 1til en relacion con el mérito e ido-
neidad para el ejercicio de la funcion notarial respecto de quienes ya
se vienen desempefiando como notarios, como quiera que respecto de
ellos ya es posible determinar, por la mejor fuente, en qué medida pue-
den fungir correctamente como tales. En ese orden de ideas, bien puede
suplirse tal prueba, para los notarios interinos que aspiran a acceder al
régimen de carrera, por un sistema que evaliie los conocimientos pues-
tos en la préctica, en el desempefio en el cargo.

Recuérdese, por ultimo, que con la prueba de conocimientos no se
trata de emular una especie de campeonato de cultura juridica general,
sino que, dados los principios que guian el acceso a la carrera adminis-
trativa y el estado actual de los sistemas de evaluacion de idoneidad
profesional, se considera que existe la posibilidad, no exenta de riesgos,
de indagar por la idoneidad de una persona para el desempefio de un de-
terminado cargo, cuando carece de experiencia en el mismo, mediante
una prueba de corte académico.

Por otra parte, se incurriria en grave acto de irresponsabilidad si se
disefia un procedimiento de concurso para acceso en propiedad al cargo
de notario sin tener en cuenta las particularidades y especificidades de
esta funcion vital para la buena marcha de la sociedad, y se limitard a
trasladar al &mbito notarial los mecanismos, formulas de evaluacion y
criterios de seleccion de otros concursos, tales como los de carrera ad-
ministrativa o la judicial. La naturaleza y rasgos esenciales de la funcioén
son los que determinan la naturaleza y rasgos esenciales del concurso
para proveer los cargos que habran de ejercerla, y no a la inversa.

No se trata, en efecto, de elegir a unos funcionarios sino de unos
particulares que en tal calidad, de particulares, prestaran un servicio
publico. Es decir, no puede ser un concurso con los mismos parame-
tros del reclutamiento de la burocracia. Los notarios, al contrario de
los funcionarios, no ascienden dentro de la carrera, no tienen superior
jerarquico, y compiten frente a sus pares por usuarios en la prestacion
de servicios. No es pues, la misma situacion.

Asi también en el procedimiento del concurso deben obedecerse
normas constitucionales de igualdad, razonabilidad y ponderacion.

En la Sentencia T-315 de 1998 la Corte Constitucional menciona seis
requisitos de los concursos, a saber:

La convocacion debe ser publica y ampliamente difundida.

Las reglas del concurso deben ser claras y expresas y la administra-
cioén debe someterse a ellas.

Las condiciones exigidas deben ser proporcionadas a la finalidad
perseguida.

Las pruebas a las que han de someterse los competidores deben ser
congruentes con la misma finalidad.

Los factores de evaluacion deben responder a criterios técnicos, ob-
jetivos y publicos que puedan ser controlados y que desplacen la posi-
bilidad de imponer discriminaciones o privilegios para que todos los
aspirantes gocen de igualdad en la competencia.

Debe existir una estricta relacion de proporcionalidad en la pondera-
cion de los distintos factores a evaluar, de manera tal que prevalezcan
los criterios objetivos, a fin de que no ocurra, por ejemplo, que tenga un
mayor valor ponderado la prueba que evalaa la condicion objetivamen-
te menos necesaria para el ejercicio del cargo.

No se trata, por supuesto, de privilegiar arbitrariamente a los nota-
rios en ejercicio sobre los aspirantes al cargo, cuando ambos compitan
en concurso. Se trata de ponderar, con todo el peso especifico que tiene,
la comprobada idoneidad en el desempeno del cargo, comprobacion
que s6lo es posible en virtud de la experiencia empirica adquirida. Por
eso, en igualdad de condiciones respecto de todos los demads factores, el
examen de conocimientos, que es tedrico y en forma de test para unos,
es practico y real para otros. Por supuesto que este solo tipo de examen
no basta. El notario que aspire a acceder al cargo en propiedad debera
tener puntajes satisfactorios en todos los demas rubros.

Por otra parte, la Ley 588 de 2000 establece los factores que han de
tenerse en cuenta para la calificacion de los concursos, y dentro de ellos
dispone que deben valorarse “la capacidad demostrada en actividades
relacionadas con el servicio notarial” y la “capacitacion y adiestramien-
to que hubieren recibido [los aspirantes] en materias propias del Nota-
riado”, asunto sobre el cual los instrumentos reglamentarios existentes
no disponen nada concreto.

V. LA EXPERIENCIA Y LA IDONEIDAD PARA EL EJERCICIO
DEL CARGO DE NOTARIO

El amplio espectro de configuracion del legislador, se concreta en el
tema del sistema de carrera, en la determinacion de criterios objetivos,
ajustados a las necesidades del servicio y que tengan como norte, la
seleccion de las personas que de mejor manera puedan cumplir con las
funciones para las cuales se pretende el nombramiento en propiedad.
Teniendo en cuenta, que hacia esta direccion deben apuntar los factores
de ponderacion, debe destacarse que solamente repugna a la idea de la
carrera administrativa, un sistema que valore aspectos politicos, reli-
giosos u otros, que hagan parte del fuero interno personal o violen el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, desarrollo moderno del
clasico derecho a la libertad.

Los criterios, deben comprender todos los aspectos, que en pocas
palabras, se sumen en la descripcién de un funcionario capaz, recto y
comprometido con la funcion asignada en pro de los derechos de los
ciudadanos que con €l interactuardn. Asi se ha pronunciado la Corte
Constitucional respecto de la carrera judicial:

“En todos los casos, el criterio relevante para determinar a quién se
debe elegir en propiedad para ingresar a la Rama Judicial a través del
sistema de méritos es el de una excelente moralidad y un comporta-
miento publico y privado compatible con la dignidad del empleo.

Notese entonces que no solo con la constatacion de titulos univer-
sitarios, se garantiza una buena gestion, la moral y el comportamiento
adecuado del funcionario tanto en lo publico de la gestion como en la
parte publica de su vida privada, algo que de suyo estd demostrado en
un funcionario que viene ejerciendo un cargo y cuya trayectoria puede
ser constatada por factores objetivamente valorables con el record dis-
ciplinario que hasta el momento del concurso lleve. Pero mas adelante,
la misma jurisprudencia anota:

“Se parte del presupuesto equivocado de que las pruebas y requisitos
que exige el concurso de méritos arrojan un resultado perfecto, comple-
to, absolutamente confiable y, por lo tanto obligatorio como demostra-
cion inconcusa de una disposicion o vocacidon inmejorable para el cargo,
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cuando la verdad es que se trata de un instrumento falible y oscilante
que se ha venido disefiando como féormula de ayuda y como una guia
de importancia apenas relativa para llegar a decisiones que tienen mas
complejidad y vasto alcance como son las que atafien a las necesidades
del servicio y al mejor desarrollo de la Funciéon Publica, puntos estos
que son los verdaderamente centrales y basicos en la escogencia de los
funcionarios publicos. Hay ademas, una serie de factores que tienen
influencia en esto ultimo y que no se reflejan ni estan contenidos en ta-
les pruebas y que pueden ser determinantes, como ocurre, por ejemplo,
con inusitada frecuencia con rasgos morales relevantes, antecedentes
personales, habitos y costumbres que son refractarios a una evaluacion
simplemente numérica”.

La anterior sentencia fue expedida cuando atin la posicion de la Cor-
te Constitucional permitia la seleccion de persona distinta a la que obtu-
vo el primer lugar en el concurso de méritos, pero esto no es Obice para
destacar que los criterios aca sefialados son esenciales en los valores de
la Funcion Publica. De otro lado, ya en la segunda linea jurisprudencial
fue proferido el siguiente fallo:

“Los mecanismos del concurso deben permanentemente afinarse y
mejorarse, incorporando cambios y ajustes de acuerdo con la experien-
cia nacional y extranjera, de suerte que se incremente su capacidad de
acierto. Los sistemas de carrera, de otro lado, no ignoran las eventuales
fallas del mecanismo del concurso, que en ningiin momento puede ase-
gurar de manera axiomatica que el funcionario seleccionado indefecti-
blemente serd un funcionario ejemplar una vez se incorpore en la planta
de personal.

Asi pues, si se trata de que a la administracion publica ingresen las
personas que de mejor manera cumplan las funciones asignadas, asi
como que demuestren un comportamiento acorde con la dignidad del
cargo, ;debe desconocerse la situacion de personas que ya han demos-
trado con amplitud ser los servidores adecuados para esos fines, buenos
representantes de la Funcion Publica y que solamente pretenden regula-
rizar su situacion en pos del cumplimiento del mandato constitucional y
de acceder a los beneficios que la estabilidad trae envuelta?

Recuérdese, por ultimo, que con la prueba de conocimientos no se
trata de emular una especie de campeonato de cultura juridica general,
sino que, dados los principios que guian el acceso a la carrera adminis-
trativa y el estado actual de los sistemas de evaluacion de idoneidad
profesional, se considera que existe la posibilidad, no exenta de riesgos,
de indagar por la idoneidad de una persona para el desempefio de un de-
terminado cargo, cuando carece de experiencia en el mismo, mediante
una prueba de corte académico.

La experiencia, por el contrario, es una valoracion objetiva y merece
una justa valoracidn, ya que otorga conocimientos y es la mejor prueba
de que se poseen tales conocimientos y que se tiene suficiente capaci-
dad para disponerlos en el ejercicio de tan importante funcioén. Por lo
demas, la experiencia sin tacha en el ejercicio de la funcion constituye
la mejor prueba de probidad.

El pais, no puede darse el lujo de desperdiciar la experiencia de es-
tos servidores publicos. Su situacion debe ser tenida en cuenta, dando
un justo reconocimiento a la misma, sin que ello coloque en situacion
de discriminacién o de imposibilidad de acceder al cargo en una justa
competencia a quienes no son notarios” (hasta aqui apartes tomados
de exposicion de motivos y de la ponencia para segundo debate en el
honorable Senado de la Republica).

Hasta aqui lo tomado de las ponencias del honorable Senado.
“CONSIDERACIONES GENERALES

Como puede apreciarse estos cinco puntos traidos de la ponencia del
Senado y de la exposicion de motivos del proyecto, constituyen el eje
central de toda la discusion relativa a la regulacion legal del concurso

para el ingreso al servicio notarial, como lo dispone el articulo 131 de
la Constitucion Politica.

Sin perder de vista que existen marcadas diferencias y elementos
muy distintivos, en lo que significa proveer cargos para la Funcion Pu-
blica en el sistema general de carrera administrativa, pues en este even-
to nos encontramos frente a la necesidad del Estado de atraer y reclu-
tar talento humano a su estructura y brindar a este talento humano los
mecanismos, los recursos, las herramientas, los incentivos econdémicos
y sociales y la estabilidad laboral necesaria para que desarrollen sus
funciones y dirijan su actividad al cumplimiento de los fines esenciales
del Estado. No obstante la existencia de disposicion constitucional so-
bre la Carrera Administrativa, tales normas se han cumplido de manera
parcial y existen hoy segun datos oficiales cerca de setenta mil cargos
de carrera administrativa ocupados por servidores publicos vinculados
bajo la modalidad de nombramientos provisionales cuya duracion se
ha extendido por varios afios, lo que les ha permitido a estos servidores
adquirir la experticia necesaria para cumplir a cabalidad sus funciones.

El anterior panorama desde luego refleja una grave negligencia del
Estado en hacer cumplir las normas del mérito como mecanismo de
acceso a la Funcion Publica, creando en estos servidores publicos por
largos afios una situacion de estabilidad relativa, limitante en todo sen-
tido, que desde luego a muchos de ellos no les ha permitido siquiera
trazarse un plan de vida u obligarse o proyectarse econdmicamente para
desarrollar a sus familias.

Entonces tenemos, que estos, mas de setenta mil empleados estan
hoy ante la terrible expectativa de después de haber prestado grandes
servicios al Estado quedar desempleados, sin la minima prevision es-
tatal, por ejemplo de crear para ellos un sistema de transicion o rein-
sercion laboral, ni programa alguno de capacitacion o de readaptacion,
que los prepare para insertarse en el mercado laboral. Adicionalmente
a ello, ademas de tan terrible panorama a estos servidores publicos se
pretendid exigirles para concursar la demostracion de sus capacidades
para ejercer los cargos, que desde hace mucho tiempo vienen desempe-
fiando, es decir, demostrar lo que han demostrado por afios.

Fue asi como el Gobierno Nacional previendo tal situacion pero con
un enfoque solo para los cargos de carrera pertenecientes al sistema de
la seguridad nacional, es decir, del Ministerio de la Defensa y Seguridad
Nacional plante6 al Congreso un proyecto para eximir a los empleados
civiles del Ministerio de Defensa de la presentacion de la prueba de
preseleccion que componia el concurso de méritos convocado por la
Comision Nacional del Servicio Civil. No obstante el Congreso de la
Republica en el estudio de dicho proyecto de ley y para conjurar la
patente inequidad que se venia contra la generalidad de los servidores
publicos provisionales, extendi6 esta figura a todos los servidores pu-
blicos del pais que llevaran mas de seis (6) meses en el ejercicio provi-
sional de un cargo, siempre y cuando concursaran para €se mismo cargo
que ocupaban. Es asi como se aprobo6 la Ley 1033 de 2006 que eximio
de la denominada prueba basica de preseleccion, a los empleados pro-
visionales que optaran en concurso por su propio cargo.

Si bien en el acceso a la Carrera Notarial podria plantearse con total
justificacion igual o similar alternativa, no es esta la pretension, pues
como deciamos, esta carrera por ser especial reviste particularidades
propias y elementos diferenciadores del reclutamiento general para el
servicio publico, veamos las mas importantes:

Al notario designado en interinidad, vinculo legal que no genera ni
siquiera una expectativa de estabilidad laboral, le es exigible entre otros
aspectos, lo siguiente: realizar inversiones econémicas de caracter in-
mediato que en la mayoria de los casos implican la adquisicion de cré-
ditos bancarios, se convierte de inmediato en empleador con todas las
cargas y obligaciones que ello acarrea, para suplir estas obligaciones
tiene como fuente de ingresos la delegacion por parte del Estado de
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algunos servicios, que términos mas exactos y si se abordara el tema
desde el angulo propicio, estamos frente a una especie de “concesion”
con reglas aun mas exigentes que las que se aplican a los concesiona-
ri0s, pues no existe ninguna cldusula de equilibrio econdémico en caso
de pérdidas. Las obligaciones tributarias para los Notarios son las mas
exigentes en el sistema legal colombiano y su solo retraso en dias en el
pago de impuestos o la equivocacion en la liquidacion de los mismos,
genera una causal de destitucion o suspension.

La responsabilidad disciplinaria de los notarios se extiende a los ac-
tos que puedan cometer sus empleados, las instalaciones en que prestan
sus servicios deben reunir todas las condiciones de seguridad e higiene
industrial y gravita sobre sus hombros el peso de la enorme responsa-
bilidad y el riesgo de reportar personalmente ante las autoridades com-
petentes de modo continuo toda operacién sospechosa de lavado de
activos o ante la DIAN toda operacion que supere los quince millones
de pesos. Igualmente maneja el depodsito del recaudo de la retencion en
la fuente y el IVA, constituyéndose en una real garantia para el Estado
de que los contribuyentes cumplan sus obligaciones tributarias cuando
realizan operaciones inmobiliarias o comerciales. En fin si bien recibe
beneficios o tiene la vocacion de recibirlos también soporta cargas y
obligaciones de enorme rigor que no pueden dejarse a un lado en la
discusion de este importante tema.

Aunado a lo anterior hoy en dia en Colombia mas de ochocientos
cincuenta notarios sortean de manera idéntica a los servidores publicos
provisionales, tal precaria situacion juridica de inestabilidad propiciada
por la negligencia del Estado, consistente en no haber hecho cumplir las
normas de ingreso a la carrera notarial, lo que supone para los Notarios
ademas de la posibilidad de perder su trabajo, perder también sin justa
causa gran parte de las inversiones que han realizado y que hoy consti-
tuyen en el pais todo el andamiaje de la infraestructura que sostiene la
calidad y continuidad del servicio publico notarial.

Por tanto considero como ponente de este proyecto que una vez se
convoque a concurso para la provision de cargos de Notarios en el pais,
se informe con responsabilidad a los posibles aspirantes todas las obli-
gaciones legales y econdomicas que debera asumir de superar el con-
curso como son, esencialmente el de disponer de modo inmediato a su
designacion de la infraestructura necesaria para prestar el servicio y de
asumir la figura de la sustitucion patronal en relacion con los empleados
actuales de las notarias”.

Hasta aqui lo tomado de la ponencia para primer debate en la
Camara de Representantes.

FUNDAMENTACION DE LA PONENCIA:

Pliego de modificaciones sobre el articulado aprobado por la Co-
mision Primera de la Camara:

Hechas estas consideraciones de rigor y examinado el texto del pro-
yecto aprobado por la Comision Primera del Senado de la Republica, en
nuestra condicion de ponentes encontramos que deben realizarse algu-
nos cambios al articulado que explicamos a continuacion:

El articulo 1°. Consideramos que debe mantenerse en la forma en
que fue aprobado por el honorable Senado de la Republica y por la
Comision primera de la Camara, pues guarda perfecta relacion con los
propositos y fines de la iniciativa como es regular el acceso al servicio
notarial en un pie de igualdad para todos los colombianos que retnan
los requisitos y satisfagan las demds exigencias necesarias para ejercer
la funcién notarial.

El articulo 2°. Se mantiene el texto aprobado por el Senado y la Co-
mision Primera de la Camara, salvo que se excluye la mencion al De-
creto reglamentario 2148 de 1983, pues por ser de rango reglamentario
sobra y es antitécnica su mencion.

El articulo 3°. Consideramos pertinente modificarlo recogiendo la
propuesta presentada en la Comision por la Representante Karime Mo-
tta y Morad, adicionando el paragrafo relativo a los notarios victimas
del delito de secuestro, suspendiendo la convocatoria a concursos de las
notarias de las que estos sean titulares.

El articulo 4°. Consideramos, que salvo dos modificaciones y una
adicion que se proponen, los demas contenidos deben aprobarse como
lo aprob¢ la Comision.

Las modificaciones:

1. En el paragrafo relativo a la prueba de conocimientos, atendiendo
el principio de especialidad de la funcion notarial y el conocimiento
cuya pertinencia es dable medir en el concurso, esto es los temas no-
tariales y registrales propios del cargo, consideramos en atencion a la
razonabilidad de la proposicion presentada por el doctor Jorge Homero
Giraldo en la Comision, dirigida a excluir las materias tributarias como
tema de la prueba de conocimientos.

2. La otra modificacion de redaccion consiste en adecuar el lenguaje
con la legislacion vigente (Ley 588 de 2000) y con el resto del texto del
proyecto, denominando correctamente el “6rgano rector de la carrera
notarial” que en algunos apartes de este articulo impropiamente se de-
nomina organo superior de la carrera notarial.

3. La adicion consiste en establecer la posibilidad de que el Gobierno
Nacional reglamente la forma que se consideran, ponderan y evaluaran
los aspectos atinentes a este asunto.

En cuanto al tema de las inhabilidades para ser designados no-
tarios o para participar en el concurso por la existencia de sancio-
nes disciplinarias indicamos acoger el texto aprobado por la Comision
acoplando el texto de este paragrafo del proyecto de ley al principio de
equidad y al mandato de la integracion de la normatividad disciplina-
ria de rango constitucional y legal, con una redaccion mas explicativa,
equilibrando las normas disciplinarias regulatorias del sistema notarial
a las normas del estatuto disciplinario vigente, restringiendo como de-
nominador comun la participacion en el concurso de quienes hubieren
sido sancionados por cualquier causa, con destitucion del cargo o inha-
bilitacion general para ejercer funciones publicas o a quien hubiere sido
sancionado con suspension, siempre y cuando la falta generadora de la
sancion afecte el patrimonio econémico del Estado.

Sobre este tema el Representante Edgar Gomez Roman en su ca-
lidad de ponente solicitd a los demds ponentes que de acuerdo con su
intervencion en la Comision se contemplara incluir un inciso que pre-
cisara con mayor claridad el alcance del literal c) del articulo 4° armo-
nizando su redaccion con un paragrafo del articulo del Codigo Unico
Disciplinario y al efecto present6 la siguiente proposicion:

PROPOSICION ADITIVA DE UN INCISO AL PARAGRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO CUARTO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 105 DE 2006 SENADO Y 176 DE 2006

CAMARA:

Para los efectos del literal ¢) de este paragrafo, se entendera por faltas
que afecten el patrimonio del Estado aquellas que produzcan de manera
directa lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, producida por una conducta dolosa,
cometida por un servidor publico o un notario.

Para estos efectos la providencia contentiva de la sancion impuesta
debera especificar si la conducta objeto de la misma constituye una falta
que afecte el patrimonio del Estado.

Firma, Edgar Gomez Roman.
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Los ponentes estimaron conveniente que la misma por su condicion
aditiva fuera debatida y analizada por la plenaria como proposicion al
texto propuesto, que es el mismo aprobado por la Comision.

El articulo 5°. No se introduce ninguna variacion al texto aprobado
por la Comision.

El articulo 6°. En cuanto a este articulo mantenemos el mismo texto
aprobado por la Comision con una variacion de reduccidon necesaria,
ajustando y unificando la expresion correcta en la denominacion del or-
gano rector de la carrera notarial al resto del proyecto y a la legislacion
vigente.

Los articulos 7°, 8° y 9°. Se considera apropiado aprobarlos tal
como estan redactados y fueron aprobados por el honorable Senado de
la Republica y por la Comision primera de la Camara de Representantes
por encontrarlos ajustados y razonables a los fines regulatorios de este
proyecto de ley.

Los ponentes examinamos cada una de las propuestas e inquietudes
elevadas por los Representantes que tomaron parte en el debate en la
Comision tales como las expresadas por el doctor Carlos Soto sobre la
vigencia de la lista de elegibles y sobre que se realizaran concursos cada
cinco. Al efecto los ponentes consideramos que no son convenientes en
cuanto la vigencia de las lista de elegibles por mas término, restringe
la participacion futura de colombianos en concursos notariales, pues el
proyecto establece que cada dos afios se determinen las vacantes exis-
tentes y se realicen nuevos concursos.

Sobre las propuestas del doctor Juan de Jesus Cordoba el manifestd
que se reservaria el derecho de llevarlas a las plenarias, no obstante
no las compartimos, en cuanto la experiencia técnica requerida para el
ejercicio notarial se adquiere de manera especial en el propio ejercicio y
por tanto debe ser reconocida de modo especial, como ya la Ley 588 de
2000 vigente la privilegié sin romper el principio de igualdad y cuyas
normas encontraron aval y respaldo en la Corte Constitucional en su
examen de constitucionalidad.

También fueron radicadas las proposiciones que se resefan:

El doctor German Varén Cotrino radicd proposicion dirigida a que
las pruebas sean realizadas por una Universidad con adecuada expe-
riencia y fortalezas en el area juridica. Sobre este punto los ponentes
consideramos que hay que diferenciar, la aplicacion de las pruebas a lo
que se denomina la construccion de las pruebas. La aplicacion de las
pruebas supone experiencia y recursos en areas logisticas, de sistemas
y experticia en la aplicacion de pruebas de cualquier tipo.

Al efecto la ley vigente previd lo necesario y determino que las prue-
bas podran y seran aplicadas y realizadas por universidades publicas
o privadas y desde luego el 6rgano rector de la Carrera Notarial dara
privilegio a las Universidades que demuestren fortalezas en los topicos
antes anotados, por tanto no consideramos que deba ser incluida en el
texto de la nueva ley una nueva referencia sobre el particular.

Sobre la proposicion presentada por el doctor Edgar Gomez Ro-
man en el tema de sanciones, ya nos pronunciamos en paginas ante-
riores y sera su funciéon como ponente presentarla y sustentarla ante
la plenaria.

Finalmente registramos la anuencia del Gobierno Nacional sobre
este proyecto y su contenido en las manifestaciones hechas por el se-
nor Viceministro de Justicia, doctor Guillermo Reyes ante la Comision
Primera de la Camara y las constantes observaciones realizadas por el
sefior Ministro de Interior y de Justicia, doctor Carlos Holguin Sardi.

Proposicion

Expuestas las anteriores consideraciones solicitamos a la Plenaria de
la honorable Camara de Representantes dar segundo debate al presen-
te proyecto de ley.

Jorge Humberto Mantilla Serrano, Coordinador de Ponentes; Edgar
Gomez Roman, David Luna Sanchez, Jaime Durdan Barrera, Franklin
Legro Segura, Oscar Arboleda Palacio, Rosmery Martinez Rosales,
Karime Mota y Morad, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 176 DE 2006 CAMARA,
105 DE 2006 SENADO

por la cual se dictan algunas disposiciones sobre el concurso publico
de acceso a la carrera de notario y se hacen algunas modificaciones
ala Ley 588 de 2000.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la
regulacion de la carrera especial notarial conforme al articulo 131 de
la Constitucion Politica, en lo que concierne a la convocatoria, el pro-
cedimiento para la realizacion de los concursos publicos de accesos a
la carrera, la calificacion de méritos de los aspirantes y los derechos de
quienes se encuentran inscritos en ella.

Articulo 2°. Competencia para adelantar los concursos. Los con-
cursos para la seleccion de quienes deban ser nombrados notarios en
propiedad seran abiertos, correspondiendo al dérgano rector de la carre-
ra notarial su convocatoria, realizacion y calificacion de méritos. Asi
como también determinar qué aspirantes cumplen los requisitos para
ser admitidos, de acuerdo con lo previsto en la Ley 588 de 2000 y las
disposiciones aplicables del Decreto-ley 960 de 1970 en lo que no con-
tradigan la presente ley.

Paragrafo uinico. En la inscripcidn, el interesado indicara el circulo
notarial al cual aspira y, cuando en este haya mas de una notaria a pro-
veer, el orden de preferencia. Ninglin aspirante podra inscribirse en un
mismo concurso a mas de un circulo notarial.

Articulo 3°. Implementacion de los concursos. Con el fin de lograr
una eficaz implementacion de la carrera notarial, garantizar la continui-
dad y calidad del servicio, los concursos podran adelantarse de manera
gradual, sectorizada, por circulos notariales, por categorias. Para la de-
terminacion de estos factores, el 6rgano rector de la Carrera Notarial,
tendra en cuenta los fines antes propuestos, el principio constitucional
de proporcionalidad, las necesidades del servicio y los demés valores,
principios y derechos constitucionales o legales.

Paragrafo unico. Las notarias cuyos titulares, se encuentren en cali-
dad de victimas del delito de secuestro, no seran convocadas a concurso
hasta que estos recobren su libertad y puedan presentarse a este.

Articulo 4°. El articulo 4° de la Ley 588 de 2000 tendra las si-
guientes modificaciones:

El inciso 1° del literal a) del articulo 4° de la Ley 588 de 2000,
quedara asi:

La prueba de conocimientos que forma parte del concurso notarial
consistira en una evaluacion académica, a esta prueba se le asignara
un puntaje maximo de veinticinco (25) puntos, de los cien (100) que
integran el concurso. En desarrollo de lo anterior, para quienes aspiren
a acceder a la carrera notarial, la prueba de conocimientos se efectuara
mediante una evaluacidon académica que debera versar sobre las mate-
rias notariales y de registro propias del cargo.

Adicionese el inciso 3° del literal a) del articulo 4° de 1a Ley 588
de 2000, con el siguiente parrafo:

Capacitacion y adiestramiento en materias propias al notariado, diez
(10) puntos. Estas se acreditardn mediante diplomas o certificados de
universidades legalmente establecidas, instituciones publicas o agre-
miaciones notariales nacionales e internacionales legalmente recono-
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cidas. El Gobierno Nacional reglamentard la materia en lo atinente a la
consideracion y evaluacion de este puntaje.

El inciso 5° del literal a) del articulo 4° de la Ley 588 de 2000,
quedara asi:

La entrevista se realizard por un jurado compuesto por minimo tres
(3) miembros, designados por el 6rgano rector de la carrera notarial, sin
perjuicio de que pueda reasumir su competencia en cualquier tiempo.
La entrevista sera presencial, valdra hasta quince (15) puntos, evaluara
la personalidad, vocaciéon de servicio, probidad y profesionalismo del
aspirante, cada miembro del jurado evaluard independientemente y la
calificacion asignada al aspirante serd el promedio de ellas. En la desig-
nacion e integracion de los jurados se garantizara la participacion de los
miembros que hacen parte del dérgano rector de la carrera notarial.

Adicionase al paragrafo 1° del articulo 4° de la Ley 588 de 2000
la siguiente expresion:

Incluyendo la que se acredite para el cumplimiento de los requisitos
de la categoria notarial respectiva, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto-ley 960 de 1970.

El paragrafo 2° del articulo 4° de l1a Ley 588 de 2000. Quedara
asi:

Paragrafo 2°. No podra concursar para el cargo de notario:

a) Quien haya sido condenado a pena privativa de la libertad salvo
por delitos politicos o culposos;

b) Quien haya sido sancionado disciplinaria o administrativamente
por faltas como notario consagradas en el articulo 198 del Decreto-ley
960 de 1970 siempre que haya sido sancionado con la destitucion;

¢) Quien haya sido sancionado disciplinariamente con suspension
del cargo por conductas lesivas del patrimonio econémico del Estado;

d) Quien haya sido sancionado disciplinariamente por tres o mas
oportunidades en los ultimos cinco (5) afios por faltas graves o leves
dolosas o por ambas. Esta inhabilidad tendra una duracion de tres afios
contados a partir de la ejecutoria de la ultima sancidn;

e) Quien se encuentre en estado de interdiccion judicial o inhabilita-
do por una sancidn disciplinaria o penal;

f) Quien se encuentre suspendido en el ejercicio de la profesion de
abogado, o haya sido suspendido del ejercicio profesional por dos o
mas oportunidades, o quien se encuentre o haya sido excluido de la
profesion;

g) Quien haya sido declarado responsable fiscalmente. En este even-
to serd inhabil para el ejercicio del cargo de notario durante los cinco (5)
afos siguientes a la ejecutoria del fallo correspondiente.

Esta inhabilidad cesard cuando la Contraloria competente declare
haber recibido el pago o, si este no fuere procedente, cuando la Con-
traloria General de la Republica excluya al responsable del boletin de
responsables fiscales.

Si pasados cinco afios desde la ejecutoria de la providencia, quien
haya sido declarado responsable fiscalmente no hubiere pagado la suma
establecida en el fallo ni hubiere sido excluido del boletin de respon-
sables fiscales, continuara siendo inhabil por cinco afos si la cuantia,
al momento de la declaracion de responsabilidad fiscal, fuere superior
a 100 salarios minimos legales mensuales vigentes; por dos afios si la
cuantia fuere superior a 50 sin exceder de 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes; por un ano si la cuantia fuere superior a 10 sala-
rios minimos legales mensuales vigentes sin exceder de 50, y por tres
meses si la cuantia fuere igual o inferior a 10 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Adicionese un paragrafo al articulo 4° de la Ley 588 de 2000 del
siguiente tenor: El primer aflo de experiencia o fraccion superior a seis

meses por el desempefio del cargo de notario o consul; a que se refiere
el literal a) tendra un valor de diez (10) puntos. Los puntajes de cada
fase del concurso seran todos concurrentes. La calificacion de aproba-
cion sera de sesenta (60) puntos.

Articulo 5°. Lista de elegibles. La provision en propiedad de los car-
gos de notario, debera surtirse de la lista de elegibles que estara integra-
da por quienes hayan obtenido sesenta (60) o mas puntos en el concur-
so. Considerando los requerimientos de continuidad y eficiencia en la
prestacion del servicio notarial, el nominador podra proceder de manera
gradual a proveer los cargos que correspondan. El tiempo para proveer
el cargo no podré exceder, en ninglin caso, el periodo de vigencia de la
lista de elegibles sefialado en el articulo 3° de la Ley 588 de 2000.

Articulo 6°. Garantia del servicio. Corresponde al 6rgano rector de
la Carrera Notarial reglamentar lo correspondiente a la garantia que
deben otorgar los designados como notarios, para asegurar que estan en
capacidad de sufragar los gastos requeridos para establecer la infraes-
tructura fisica, técnica, y de personal y la adecuada instalacion, organi-
zacion y funcionamiento de la notaria en la que fueron designados. Para
los efectos del articulo séptimo de la Ley 588 de 2000 sera equivalente
a dicha garantia la certificacion expedida por el Notario saliente acerca
de la transferencia o cesion, arrendamiento o permiso de utilizacion,
de la infraestructura fisica, técnica y logistica e instalaciones, al nuevo
notario. Quienes vencido el plazo legal para tomar posesion del cargo
de Notario no otorguen dicha garantia o alleguen tal certificacion, daran
lugar a que se proceda por el nominador a revocar su nombramiento.

Articulo 7°. Remision. En lo no previsto en la presente ley se apli-
caran las normas que sean compatibles de la Ley 588 de 2000 y del
Decreto-ley 960 de 1970.

Articulo 8°. Ajuste. Cualquier concurso para notario que en la ac-
tualidad se esté adelantando tendrad que ajustarse desde su inicio a lo
preceptuado en esta ley.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Jorge Humberto Matilla Serrano, Coordinador de Ponentes; Edgar
Gomez Roman, David Luna Sanchez, Jaime Duran Barrera, Franklin
Legro Segura, Oscar Arboleda Palacio, Rosmery Martinez Rosales,
Karime Mota y Morad, Ponentes.

TEXTO APROBADO EN COMISION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 176 DE 2006 CAMARA, 105 DE 2006 SENADO

por la cual se dictan algunas disposiciones sobre el concurso publico
de acceso a la carrera de notario y se hacen algunas modificaciones
ala Ley 588 de 2000.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la
regulacion de la carrera especial notarial conforme al articulo 131 de
la Constitucion Politica, en lo que concierne a la convocatoria, el pro-
cedimiento para la realizacion de los concursos publicos de accesos a
la carrera, la calificacion de méritos de los aspirantes y los derechos de
quienes se encuentran inscritos en ella.

Articulo 2°. Competencia para adelantar los concursos. Los con-
cursos para la seleccion de quienes deban ser nombrados notarios en
propiedad seran abiertos, correspondiendo al érgano rector de la carre-
ra notarial su convocatoria, realizacion y calificacion de méritos. Asi
como también determinar qué aspirantes cumplen los requisitos para
ser admitidos, de acuerdo con lo previsto en la Ley 588 de 2000, las
disposiciones aplicables del Decreto-ley 960 de 1970, y el Decreto Re-
glamentario 2148 de 1983, y en lo que no contradigan la presente ley.
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Paragrafo. En la inscripcion, el interesado indicard el circulo nota-
rial la cual aspira y, cuando en este haya mas de una notaria a proveer, el
orden de preferencia. Ningun aspirante podra inscribirse en un mismo
concurso a mas de un circulo notarial.

Articulo 3°. Implementacion de los concursos. Con el fin de lograr
una eficaz implementacion de la carrera notarial, garantizar la continui-
dad y calidad del servicio, los concursos podran adelantarse de manera
gradual, sectorizada, por circulos notariales, por categorias. Para la de-
terminacion de estos factores, el 6rgano rector de la Carrera Notarial,
tendra en cuenta los fines antes propuestos, el principio constitucional
de proporcionalidad, las necesidades del servicio y los demas valores,
principios y derechos constitucionales o legales.

Articulo 4°. El articulo 4° de la Ley 588 de 2000 tendra las si-
guientes modificaciones:

El inciso 1° del literal a) del articulo 4° de la Ley 588 de 2000,
quedara asi:

La prueba de conocimientos que forma parte del concurso notarial
consistird en una evaluacion académica, a esta prueba se le asignara
un puntaje maximo de veinticinco (25) puntos, de los cien (100) que
integran el concurso. En desarrollo de lo anterior, para quienes aspiren
a acceder a la carrera notarial, la prueba de conocimientos se efectuara
mediante una evaluacion académica que debera versar sobre las mate-
rias notariales, de registro y tributarias propias del cargo.

Adicionese el inciso 3° del literal a) del articulo 4° de la Ley 588
de 2000, con el siguiente parrafo:

Capacitacion y adiestramiento en materias propias al notariado, diez
(10) puntos. Estas se acreditardn mediante diplomas o certificados de
universidades legalmente establecidas, instituciones publicas o agre-
miaciones notariales nacionales e internacionales legalmente recono-
cidas.

El inciso 5° del literal a) del articulo 4° de la Ley 588 de 2000,
quedara asi:

La entrevista se realizard por jurados compuestos por minimo tres
(3) miembros designados por el 6rgano superior de la carrera notarial,
sin perjuicio de que pueda reasumir su competencia en cualquier tiem-
po. La entrevista serd presencial, valdra hasta quince (15) puntos, eva-
luaré la personalidad, vocacion de servicio, probidad y profesionalismo
del aspirante, cada miembro del jurado evaluard independientemente y
la calificacion asignada al aspirante sera promedio de ellas. En la desig-
nacion e integracion de los jurados se garantizara la participacion de los
miembros que hacen parte del dérgano superior de carrera notarial.

Adicionase al paragrafo 1° del articulo 4° de la Ley 588 de 2000
la siguiente expresion:

Incluyendo la que se acredite para el cumplimiento de los requisitos
de la categoria notarial respectiva, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto-ley 960 de 1970.

El paragrafo 2° del articulo 4° de 1a Ley 588 de 2000. Quedara
asi:

Paragrafo 2°. No podra concursar para el cargo de notario:

a) Quien haya sido condenado a pena privativa de la libertad salvo
por delitos politicos o culposos;

b) Quien haya sido sancionado disciplinaria o administrativamente
por faltas como notario consagradas en el articulo 198 del Decreto-ley
960 de 1970, siempre que haya sido sancionado con la destitucion;

¢) Quien haya sido sancionado disciplinariamente con suspension
del cargo por conductas lesivas del patrimonio econémico del Estado;

d) Quien haya sido sancionado disciplinariamente por tres o mas
oportunidades en los ultimos cinco (5) afios por faltas graves o leves

dolosas o por ambas. Esta inhabilidad tendra una duracion de tres afios
contados a partir de la ejecutoria de la ultima sancidn;

e) Quien se encuentre en estado de interdiccion judicial o inhabilita-
do por una sancion disciplinaria o penal;

f) Quien se encuentre suspendido en el ejercicio de la profesion de
abogado, o haya sido suspendido del ejercicio profesional por dos o
mas oportunidades, o quien se encuentre o haya sido excluido de la
profesion;

2) Quien haya sido declarado responsable fiscalmente. En este even-
to sera inhabil para el ejercicio del cargo de notario durante los cinco (5)
aflos siguientes a la ejecutoria del fallo correspondiente.

Esta inhabilidad cesard cuando la Contraloria competente declare
haber recibido el pago o, si este no fuere procedente, cuando la Con-
traloria General de la Republica excluya al responsable del boletin de
responsables fiscales.

Si pasados cinco afios desde la ejecutoria de la providencia, quien
haya sido declarado responsable fiscalmente no hubiere pagado la suma
establecida en el fallo, ni hubiere sido excluido del boletin de respon-
sables fiscales, continuard siendo inhabil por cinco afios si la cuantia,
al momento de la declaracion de responsabilidad fiscal, fuere superior
a 100 salarios minimos legales mensuales vigentes; por dos afios si la
cuantia fuere superior a 50 sin exceder de 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes; por un afio si la cuantia fuere superior a 10 sala-
rios minimos legales mensuales vigentes sin exceder de 50, y por tres
meses si la cuantia fuere igual o inferior a 10 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Adicionese un paragrafo al articulo 4° de la Ley 588 de 2000 del
siguiente tenor:

“Paragrafo. El primer afio de experiencia o fraccion superior a seis
meses por el desempeno del cargo de notario o consul; a que se refiere
el literal a) tendra un valor de diez (10) puntos. Los puntajes de cada
fase del concurso seran todos concurrentes. La calificacion de aproba-
cion serd de sesenta (60) puntos”.

Articulo 5°. Lista de elegibles. La provision en propiedad de los car-
gos de notario, debera surtirse de la lista de elegibles que estard integra-
da por quienes hayan obtenido sesenta (60) o mas puntos en el concur-
so. Considerando los requerimientos de continuidad y eficiencia en la
prestacion del servicio notarial, el nominador podra proceder de manera
gradual a proveer los cargos que correspondan. El tiempo para proveer
el cargo no podra exceder, en ninglin caso, el periodo de vigencia de la
lista de elegibles sefialado en el articulo 3° de la Ley 588 de 2000.

Articulo 6°. Garantia del servicio. Corresponde al Consejo Superior
para la administracion de la Carrera Notarial, reglamentar lo correspon-
diente a la garantia que deben otorgar los designados como notarios
para asegurar que estan en capacidad de sufragar los gastos requeridos
para establecer la infraestructura fisica, técnica, y de personal y la ade-
cuada instalacion, organizacion y funcionamiento de la notaria en la
que fueron designados. Para los efectos del articulo 7° de la Ley 588
de 2000 sera equivalente a dicha garantia la certificacion expedida por
el Notario saliente acerca de la transferencia o cesion, arrendamiento o
permiso de utilizacion, de la infraestructura fisica, técnica y logistica
e instalaciones, al nuevo notario. Quienes vencido el plazo legal para
tomar posesion del cargo de Notario no otorguen dicha garantia o alle-
guen tal certificacion, daran lugar a que se proceda por el nominador a
revocar su nombramiento.

Articulo 7°. Remision. En lo no previsto en la presente ley se apli-
caran las normas que sean compatibles de la Ley 588 de 2000 y del
Decreto-ley 960 de 1970.
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Articulo 8°. Ajuste. Cualquier concurso para notario que en la ac-
tualidad se esté adelantando tendrd que ajustarse desde su inicio a lo
preceptuado en esta ley.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley,
seglin consta en las Actas numeros 20 y 21 del 21 y 22 de noviembre
del afo en curso, respectivamente. Igualmente el mencionado proyecto
fue anunciado para discusion y votacion entre otras fechas el dia 16 de
noviembre de 2006, segun Acta nimero 19 de esa fecha.

Jorge Humberto Mantilla, Ponente; César Augusto Dominguez Ardi-
la, Secretario Comision Primera Constitucional.
sk osk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DE LA PRIMERA
VUELTA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
11 DE 2006 SENADO, 169 DE 2006 CAMARA

por el cual se reforman los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica.

Bogoté, D. C., noviembre 30 de 2006
Doctor

ALFREDO CUELLO BAUTE
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Respetado sefior Presidente:

En virtud de la designaciéon que nos hiciera la Comision Primera
como ponentes del Proyecto de Acto Legislativo nimero 011 de 2006
Senado, 169 de 2006 Camara, por el cual se reforman los articulos 356
vy 357 de la Constitucion Politica, procedemos a rendir informe de po-
nencia para segundo debate de la primera vuelta, en el cual presentamos
ponencia negativa solicitando el archivo del proyecto de Acto Legisla-
tivo por las razones que se exponen seguidamente de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 5* de 1992:

RAZONES PARA VOTAR EL ARCHIVO DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 011 DE 2006 SENADO,
169 DE 2006 CAMARA

En la sesion de la Comision Primera realizada el dia martes 20 de
noviembre de los corrientes, como vocero del Polo Democratico Alter-
nativo presenté ponencia de archivo al proyecto de acto legislativo que
modifica los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, exponien-
do como argumento central, su inconveniencia ya que en ¢l se desco-
nocen los fines propuestos por la Constitucion de 1991 de fortalecer la
autonomia y la descentralizacion politica, administrativa y financiera
de los departamentos, distritos y municipios como fines esenciales en
la construccion y consolidacion del Estado Democratico y Social de
Derecho.

El espiritu del proyecto avalado por el gobierno, presenta en primer
lugar, como dadivas o giros con fines de financiamiento a favor de los
entes territoriales, los recursos con los que las regiones deben atender
las necesidades de salud, educacion, agua potable y saneamiento basico.
Este proyecto fue aprobado recientemente con algunas modificaciones
por la Comision Primera de la honorable Camara de Representantes.
En segundo lugar, para nada, interpreta los propositos definidos por la
Constitucion de 1991 ni compensa las necesidades de inversion social
de las entidades territoriales, si partimos de los amplios margenes de
crecimiento de la pobreza, de las necesidades en educacion, salud y sa-
neamiento basico, que plantean la urgente necesidad de soluciones que
deben ser presentadas desde las distintas esferas de gobierno. Solucio-

nes en las que nosotros como representantes de las regiones elegidos por
voto popular, no podemos eludir la responsabilidad que nos compete,
con el argumento de colaborar con un gobierno que més que buscar una
formula que garantice la estabilidad de la economia nacional, esconde
como finalidad real, abortar el proceso de descentralizacion propugna-
do por la Constitucion de 1991 ligando los recursos que en derecho les
corresponden, y la autonomia de los entes territoriales con propositos y
maniobras politicas, concebidas desde el gobierno central.

Es asi, como desde el inicio de la discusion del proyecto se han es-
cuchado las voces de diferentes sectores sociales, entes territoriales y
académicos, que en las audiencias realizadas en Comisiones Primera de
Céamara y Senado han manifestado no solo su desacuerdo con el senti-
do del acto legislativo que se debate actualmente en el Congreso, sino
que claramente se oponen a la interpretacion contenida en el concepto
de transferencias que suponen la entrega por parte del gobierno central
de unos recursos a titulo de giro con la finalidad de financiar inversién
social, planteando que de lo que se trata es de reivindicar el derecho que
tienen las entidades territoriales de participar de las rentas nacionales,
segun lo dispuesto por el articulo 287 de la Constitucion Politica.

A las voces de la Gobernacion del Valle del Cauca, la del Atlantico,
la Alcaldia de Bogota, se suman, la de Concejos Municipales, la de
la Federacion Nacional de Departamentos que recoge unanimente la
posicion aprobada por los representantes de los gobiernos departamen-
tales a nivel nacional, la de la Federacion Colombiana de Educadores,
Fecode, la Universidad Nacional, la Fundacion Foro por Colombia y
diversas personalidades como Jaime Castro y ciudadanos del comun
se han pronunciado a través de diferentes medios, reclamandole a los
congresistas que cumplan con el deber para el cual fueron elegidos por
los ciudadanos de cada una de sus regiones que votaron para que desde
el Congreso de la Republica se gestione, teniendo el desarrollo de la
region como el eje de su actuar legislativo. Tal y como reza la Carta
superior representando al pueblo, consultando la justicia y el bien co-
mun y asumiendo la responsabilidad politica ante la sociedad y ante los
electores, articulo 133 de la Constitucion Politica.

El primer debate dado en primera vuelta en la Comision Primera de
Camara, al Proyecto de Acto Legislativo nimero 011 de 2006 Senado,
169 de 2006 Camara, contd en primera instancia con la sustentacion
de la ponencia de archivo que en mi calidad de ponente radiqué en
la Secretaria de esta corporacion. Me apoyaron en la iniciativa siete
honorables Representantes integrantes de esta comision, pasando el
debate en segunda instancia a la discusioén de la ponencia del Partido
Liberal, en la que coinciden los honorables ponentes de dicha bancada,
con la Bancada del Polo Democratico Alternativo, en entender que el
proposito del gobierno més que un recorte a las transferencias a los
entes territoriales, lo que busca es atacar la descentralizacion politica,
administrativa, financiera y autonomia de las regiones como ejes en la
consolidacion de la Democracia Participativa, propuestos en la Consti-
tucion 1991 (articulos 1°, 44, 49, 51, 52, 67, 70, 287, 334 y 350).

De tal manera, que luego de no haber sido aprobados los proyectos
que propusieron fo rmulas diferentes a las que impulsa el gobierno; la
Comision Primera de Cémara, aprobd, en primer debate de la primera
vuelta, modificaciones que mejoran minimamente los ingresos a trans-
ferir a las regiones, con relacion al proyecto que inicialmente presentod
el gobierno, pero sustancialmente mantienen su finalidad, ya que, los
ingresos que por derecho deben recibir las entidades territoriales siguen
ligados al indice de inflacién y no a los ingresos corrientes de la Nacion
como lo estipuld la Constitucion de 1991. En ese orden se pretende
consolidar el proposito recentralizador implicito en el proyecto guber-
namental.

Por lo anterior, he solicitado a los representantes de las demas regio-
nes del pais que me acompanaron en la votacion de archivo del proyecto
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de Acto Legislativo que presente y sustente en la Comision Primera en
la sesion realizada el dia martes 20 de noviembre, para que me acompa-
fien nuevamente ante la Plenaria de la honorable Camara de Represen-
tantes en el proposito de que el proyecto que se debate sea archivado.
Asumiendo de esta manera nuestra responsabilidad con la region que
cada uno de nosotros representa, propugnando por la creacion de la
ley organica de ordenamiento territorial que permita establecer la dis-
tribucion de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales
(articulo 288 C. Pol.) en camino de desarrollar y fortalecer la descentra-
lizacidon y en esa via ampliar la discusion a los ambitos local, regional y
nacional, para que sea el pais el que se pronuncie sobre la forma como
debe darse la participacion de las regiones en las rentas nacionales, si se
trata de hallar formulas para estabilizar nuestra economia.

En conclusion: En representacion de los intereses de las region que
nos eligid, cumpliendo con el mandato popular que nos fue entregado
para la busqueda de soluciones a los problemas estructurales en salud,
educacion, saneamiento basico de cada uno de esos entes territoriales,
les propongo a todos los honorables Representantes que votemos el ar-
chivo del Proyecto de Acto Legislativo nimero 011 de 2006 Senado,
169 de 2006 Camara.

River Franklin Legro Segura,
Representante a la Camara,
Polo Democratico Alternativo,
Valle del Cauca.

k %k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 066 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la celebracion
de los cuatrocientos cincuenta anios de la fundacion
del municipio de Cucaita, departamento de Boyaca
v se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., octubre 26 de 2006

Doctor

MORRIS TABOADA ERIK JULIO
Presidente Comision Cuarta Constitucional
Céamara de Representantes

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la Ley 5" de 1992 y en cumplimiento de la
honrosa comisiéon que ha tenido a bien conferirme la Comision Cuar-
ta Constitucional de esta Camara, procedo a dar informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley nliimero 066 de 2006 Camara,
por medio de la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los cua-
trocientos cincuenta anos de la fundacion del municipio de Cucaita,
departamento de Boyacd y se dictan otras disposiciones, informe que
se rinde en los siguientes términos:

Antecedentes

En atencion a las facultades contenidas en la Constitucion Politica y
haciendo uso de la iniciativa legislativa sefialada en el articulo 140 de la
Ley 5* de 1992, los Congresistas Ciro Ramirez Pinzén y Marco Tulio
Leguizamo6n Roa presentaron a consideracion del honorable Congreso
de la Reptblica el proyecto de ley al que correspondi6 el nimero 066
Camara, célula esta donde inicid su tramite.

La Comision Cuarta Constitucional avocod su conocimiento, publi-
candose ponencia para primer debate el 9 de octubre y discutiéndose en
sesion de la Comision del dia 11 de octubre de 2006, ddndose aproba-
cion al proyecto sobre el texto integral de la ponencia, sin modificacion
y segun el texto del articulado que hoy se incluye.

Consideraciones

El proyecto fue evaluado en su posibilidad constitucional, esto es, si
la iniciativa parlamentaria se ajustaba a los requerimientos de la Carta
Politica sobre iniciativa de gasto, concluyéndose que es del todo viable
dada la naturaleza del mismo, pues de la lectura del articulado propues-
to se aprecia que su objetivo central es el establecer un gasto publico
como mecanismo de vinculacion de la Nacion para la celebracion de un
aniversario del municipio de Cucaita en el departamento de Boyaca, en
el entendido que la vinculacion no pude ser solamente una exaltacion
a la vida institucional de nuestros municipios, sino una participacion
efectiva y especial en el desarrollo socioecondmico de aquellos. Asi lo
aprecid y aprobo la Comision Cuarta.

Sobre los loables motivos del proyecto no hubo reparo, pues la vin-
culacion de la Nacion a las conmemoraciones de las entidades territo-
riales no es solo una exaltacion publica, merecida por demas, sino un
compromiso con su desarrollo social, situaciéon que se evalué al tenor
de los pronunciamientos de la honorable Corte Constitucional sobre
iniciativa de gasto y competencias legislativas, refiriéndose la Senten-
cia C-196 de 2001, que para los propositos del proyecto es ilustrativa
de la capacidad de los miembros del Congreso de proponer gasto pu-
blico en las leyes de su autoria, pues la proposicion equivale al titulo
legal para incluir el gasto en las leyes de presupuesto pero no la orden
al Gobierno ni la violacion a las normas de presupuesto o a las precisas
competencias de las autoridades publicas.

No existiendo reparo constitucional ni manifestacion alguna de in-
conveniencia, la Comision adopt6 la ponencia de primer debate segiin
la cual solamente se requeria un ajuste de dos articulos de los inicial-
mente propuestos, ajuste que en nada altera el contenido del proyecto.

Por considerar que el proyecto se ajusta al objetivo del tipo de leyes
como la que hoy nos ocupa, se opina aqui que el proyecto debe ser apro-
bado en esta plenaria tal y como lo aprobo la Comision Cuarta.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto se propone a la plenaria de la Camara
de Representantes, dé segundo debate al Proyecto de ley nimero 066 de
2006 Camara, por medio de la cual la Nacion se vincula a la celebra-
cion de los cuatrocientos cincuenta anos de la fundacion del municipio
de Cucaita, departamento de Boyaca y se dictan otras disposiciones.

Del honorable Representante,
José Ignacio Bermudez Sanchez,
Representante a la Camara por Cundinamarca.

[ CONTENIDO j

Gaceta numero 619 - Lunes 4 de diciembre de 2006
CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS
Ponencia para segundo debate y Pliego de modificaciones al Proyec-
to de ley nimero 039 de 2006 Camara, 043 de 2006 Senado, por la
cual se modifica el Estatuto Tributario de los impuestos adminis-
trados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. ..........cccccceeeenne 1
Informe de ponencia para segundo debate, Texto propuesto y Texto aprobado por las
Comisiones Primeras Conjuntas de Senado y Camara, al Proyecto de ley nimero
108 de 2006 Camara, Proyecto de ley numero 049 de 2006 Senado acumulado con
el Proyecto de ley numero 75 de 2006 Senado, por la cual se organiza el concurso de
méritos para la Eleccion del Registrador Nacional del Estado Civil, en concordan-
cia con lo dispuesto en el articulo 266 de la Constitucién Nacional................... 17
Ponencia para segundo debate, Texto propuesto y Texto aprobado en Comision al Pro-
yectode ley nimero 176 de 2006 Camara, 105 de 2006 Senado, por la cual se desa-
rrollaelarticulo 131 dela Constitucion Politicaen cuanto alaregulacion de lacarrera
notarial y la realizacion de los concursos publicos de acceso a ella. .................. 20
Ponencia para segundo debate de la primera vuelta al Proyecto de Acto le-
gislativo nimero 11 de 2006 Senado, 169 de 2006 Camara, por el cual se
reforman los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica............cccvevveennnnen. 31
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 066 de 2006, Ca-
mara, por medio de la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los
cuatrocientos cincuenta afios de la fundacion del municipio de Cucaita, de
partamento de Boyaca y se dictan otras diSpoSiCiOnes. ..........cceeveevereeereeneeeennen. 32

Pags.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2006



